4]

w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

2.3. Dzienniki i zbiory dowodéw ksiegowych dokumentujace dokonane
operacje gospodarcze.

W kontrolowanej jednostce prowadzono odrebng rachunkowo$¢ dla organu (budzetu
Gminy Frombork) i odrebng dla Urzedu Miasta i Gminy Frombork (jako jednostki
budzetowej).

W 2015 r. rachunkowo$¢ organu prowadzono w jednym dzienniku ksiegowan
oznaczonym symbolem DG - Dziennik gtéwny, w ktérym ewidencjonowano dowody
ksiggowe gromadzone w odrebnym zbiorze pod nazwg ,Dowody finansowe
jednostka; ORGAN; 2015". W/w dowody nie byly oznaczone numerami pozycji w
dzienniku.

W 2015 r. rachunkowos¢ Urzedu prowadzono w jednym dzienniku ksiegowan
oznaczonym symbolem DG - Dziennik gtdwny, w ktérym ewidencjonowano dowody
ksiggowe gromadzone w dwdch odrebnym zbiorach:

- pod nazwg ,Dowody finansowe jednostka; WYDATKI; 2015” bez okreélenia
numerdw pozycji w dzienniku,

- pod nazwq ,Dowody finansowe jednostka; 2015” bez okreslenia numeréw pozycji w
dzienniku.

Rachunkowos$¢ Urzedu prowadzono w jednym dzienniku zatem dowody ksiegowe
powinny byc¢ sktadowane w jednym zbiorze dokumentdw.

Segregatory, w ktorych gromadzono w/w dokumenty, nie byty oznaczone numerami
pozycji dziennika, poniewaz na poszczegolnych dowodach ksiegowych nie wpisywano
tych numerdw. Stanowito to naruszenie przepiséw dotyczacych powiazania zapiséw
w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Zgodnie z
przepisami art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), cyt.: ... Sposdb dokonywania zapiséw w dzienniku
powinien umozliwiac ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi”.

W przepisach wewnetrznych zawartych w zarzadzeniu Nr 14/13 Burmistrza Miasta i
Gminy Frombork z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci
w Urzedzie Miasta i Gminy Frombork (z pézn. zm.) nie okreslono symboli i rodzajéw
dziennikéw prowadzonych w rachunkowosci organu i Urzedu oraz sposobu
gromadzenia i oznaczenia dowodéw ksiegowych ujetych w poszczegdlnych
dziennikach.

Stanowito to naruszenie przepiséw art. 4 ust. 3 pkt 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).
Zgodnie z przepisami:

o art. 4 ust. 3 pkt 6, cyt: ,Rachunkowos¢ jednostki obejmuje: 6) gromadzenie i
przechowywanie  dowoddw  ksiegowych oraz pozostatej —dokumentacii
przewidzianej ustawa”,

e ayt. 10 ust. 1 pkt 3, cyt.: ,Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w
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jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w
szczegdlnosci dotyczace: 3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, ...".

2.3.1. Prawidlowosc zapisow w ewidencji ksiegowej.

Dokonujac  przypadkowego doboru préby bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddéw do
wigczenia danego elementu populacji generalnej do proby lub jej pominigcia,
kontrolg objeto:

o dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisow w dzienniku organu, tj. wyciagi
bankowe i dowody PK — polecenia ksiegowania za miesigc: styczen 2015 r. od nr
1 do nr 22 i grudzien 2015 r. od nr 254 do nr 281 — w/w numery ustalono na
podstawie zapiséw w dzienniku,

o dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisow w dzienniku Urzedu, tj. wyciagi
bankowe, dowody PK — polecenia ksiegowania, raporty kasowe, faktury, itp. za
miesigc: styczen 2015 r. od nr 1 do nr 1082 i grudzien 2015 r. od nr 6991 do nr
7395 — w/w numery ustalono na podstawie zapisow w dzienniku.

2.3.2. Stan urzadzen i dowodow ksiegowych rachunkowosci organu.
2.3.2.1. Sprawdzanie, dekretacja i zatwierdzanie wyciggéw bankowych.

Kontrolg objeto dokumenty Zzrédtowe, to jest wyciggi bankowe Braniewsko-
Pasteckiego Banku Spoétdzielczego dotyczace:

- rachunku bankowego numer 46 8313 0009 0060 0170 2000 0080, ktdrego
odpowiednikiem w ,,DG - Dzienniku gtéwnym organu” byto konto 133/01 - ,Rachunek
budzetu - Dochody” i 133/02 - ,Rachunek budzetu - Wydatki” za miesigc: styczen
2015 r. od nr 1/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r. d.k. nr 1 do nr 19 z dnia 30 stycznia
2015 r. d.k. nr 21 i grudzier 2015 r. od nr 231 z dnia 1 grudnia 2014 r. d.k. nr 254
do nr 252 z dnia 31 grudnia 2015 r. d.k. nr 275.

Wszystkie w/w wyciaggi bankowe byly sprawdzone przez Skarbnika i podpisane przez

Burmistrza. Przestrzegano zatem przepisy:

e art. 54 ust. 3 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) — zgodnie z tymi przepisami, dowodem dokonania
przez Skarbnika wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach
dotyczgcych danej operacji, ktéry oznacza, iz:

- nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikow oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem,

- nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operaciji,

- zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym
jednostki,

e art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) — zgodnie z tym przepisem do zadan
Burmistrza nalezy wykonywanie budzetu.

Do wyciggdw bankowych zatgczono wystawione przez program FoKa wydruki
komputerowe pod nazwa:
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- ,Wycigg bankowy nr ... - kontrahent” z okresleniem: tresci i wartosci operacji
finansowej, sposobu ujecia operacji finansowej na kontach ksiegowych oraz daty
ksiegowania i daty wystawienia dowodu,

- Wycigg bankowy nr ... - informator (dekret)” z okreSleniem: sposobu ujecia
operacji finansowych na kontach ksiegowych wraz z okresleniem klasyfikacji
budzetowej kwot dochoddw lub wydatkéw oraz daty ksiegowania i daty wystawienia
dowodu.

Powyzsze wydruki komputerowe byty podpisane przez podinspektora ds. finansowych
oraz przez Skarbnika.

Przestrzegano zatem przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), cyt.: ,Dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania”.

2.3.2.2. Sporzadzanie i zatwierdzanie dowodoéw wewnetrznych PK -
polecenie ksiegowania.

Dowody PK — polecenia ksiegowania byty wystawiane za pomocg programu FoKa,
ktéry automatycznie nadawat dowodom kolejne numery oraz okreslat date
wystawienia i date ksiegowania dowodu. Wszystkie dowody PK byty sporzadzone
przez podinspektora ds. finansowych oraz zatwierdzone przez Skarbnika.

2.3.3. Stan urzadzen i dowodow ksiegowych rachunkowosci Urzedu.
2.3.3.1. Sprawdzanie, dekretacja i zatwierdzanie wyciagéw bankowych.

Kontrolg objeto dokumenty Zrédiowe, to jest wyciggi bankowe Braniewsko-
Pasteckiego Banku Spétdzielczego dotyczace:

- rachunku bankowego numer 93 8313 0009 0060 0170 2000 0010, ktdérego
odpowiednikiem w ,DG - Dzienniku gtéwnym Urzedu” byto konto 130 - ,Rachunek
biezacy jednostki” w zakresie dochoddw za miesigc: styczen 2015 r. od nr 1/2015 z
dnia 2 stycznia 2015 r. d.k. nr 790 do nr 20 z dnia 30 stycznia 2015 r. d.k. nr 1076 i
grudzien 2015 r. od nr 233 z dnia 1 grudnia 2015 r. d.k. nr 7016 do nr 254 z dnia 31
grudnia 2015 r. d.k. nr 7355,

- rachunku bankowego numer 23 8313 0009 0060 0170 2000 0300, ktdérego
odpowiednikiem w ,DG - Dzienniku gtéwnym Urzedu” byto konto 130 - ,Rachunek
biezacy jednostki” w zakresie wydatkdw za miesigc grudzien 2015 r. od nr 208 z dnia
1 grudnia 2015 r. d.k. nr 7018 do nr 228 z dnia 31 grudnia 2015 r. d.k. nr 7354.

Wszystkie w/w wyciggi bankowe byty sprawdzone przez Skarbnika i podpisane przez

Burmistrza. Przestrzegano zatem przepisy:

e art. 54 ust. 3 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) — zgodnie z tymi przepisami, dowodem dokonania
przez Skarbnika wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach
dotyczacych danej operaciji, ktory oznacza, iz:

-+ nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
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pracownikdéw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem,
- nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentdw dotyczacych tej operacii,
- zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym
jednostki,

e art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) — zgodnie z tym przepisem do zadan
Burmistrza nalezy wykonywanie budzetu.

Do wyciggdw bankowych zatgczono wystawione przez program FoKa wydruki
komputerowe pod nazwa:

- .Wyciag bankowy nr ... - kontrahent” z okre$leniem: tresci i wartosci operaciji
finansowej, sposobu ujecia operacji finansowej na kontach ksiegowych oraz daty
ksiegowania i daty wystawienia dowodu,

- .Wyciag bankowy nr ... - informator (dekret)” z okresleniem: sposobu ujecia
operacji finansowych na kontach ksiegowych wraz z okresleniem klasyfikacji
budzetowej kwot dochoddw lub wydatkdw oraz daty ksiegowania i daty wystawienia
dowodu.

Powyzsze wydruki komputerowe byty podpisane przez podinspektora ds. finansowych
oraz przez Skarbnika.

Przestrzegano zatem przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), cyt.: ,Dowdd ksiegowy
powinien zawierac co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania”.

2.3.3.2. Obieg i kontrola rachunkéw oraz faktur zewnetrznych, a takze
innych dowoddow ksiegowych stanowigcych podstawe zapisow w
rachunkowosci Urzedu .

Kontrolg objeto dowody ksiegowe zaewidencjonowane w dzienniku gtdwnym Urzedu
za miesigc styczen 2015 r. od nr 1 do nr 1082 oraz za miesigc grudzien 2015 r. od nr
6991 do nr 7395.

W wyniku kontroli ustalono, iz wszystkie objete kontrolg rachunki i faktury zostaty:

e opisane ze wskazaniem celowosci zakupu lub wykonanej ustugi, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, z datg i podpisami 0séb
odpowiedzialnych za te czynnosci,

e zadekretowane ze wskazaniem sposobu ujecia dowodu na kontach w ksiegach
rachunkowych, ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej wydatkéw wraz z datq i
podpisem osoby dekretujgcej,

o zatwierdzone do wyptaty ze srodkéw budzetowych (z podaniem kwoty cyframi i
stownie) przez Burmistrza i Skarbnika.

Na fakturach i rachunkach wskazywano rdowniez przepisy Prawa zamowien
publicznych, na podstawie ktdrych dokonano zakupu rzeczowych sktadnikéw
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majatkowych lub wykonanych ustug.

2.3.3.3. Sposéb ujecia rachunkéw i faktur zewnetrznych w ksiegach
rachunkowych.

W toku kontroli stwierdzono ksiegowanie zobowigzan wynikajacych z rachunkéw i
faktur zewnetrznych w ksiegach rachunkowych za posrednictwem odpowiednich kont
analitycznych prowadzonych do konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” w korespondencji z odpowiednimi kontami zespotu 4 — ,Koszty wedtug
rodzajéw i ich rozliczenie”.

W rachunkowosci Urzedu ksiegowanie zobowigzan z tytutu dostaw, robdt i ustug
zgodne byto z zasadami ewidencji rozrachunkdw okreslonymi w opisie konta 201 w
zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym opisem, cyt.: ,Konto 201
obcigza si¢ za powstate naleznosci i roszczenia oraz za sptate i zmniejszenie
zobowigzan, a uznaje sie za powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen”.

2.3.3.4. Przestrzeganie klasyfikacji budzetowej wydatkow.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono na rachunkach i fakturach

prawidtowg klasyfikacje paragraféw wydatkdw budzetowych, np.:

o faktura nr 687/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. za przyjecie odpaddw do utylizacji
na kwotg 22.494,07 zt — wydatek zakwalifikowano w § 4300 — ,Zakup ustug
pozostatych”,

 faktura nr 10/11/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. za obstuge prawng za miesiac
listopad 2015 r. na kwote 2.078,70 zt — wydatek zakwalifikowano w § 4300 —
»Zakup ustug pozostatych”,

o faktura nr 37/12/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. za dostawe ciepta do oérodka
zdrowia na kwote 4.913,48 zt — wydatek zakwalifikowano w § 4260 — ,Zakup
energii”,

o faktura nr 534/MG/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. za zakup materiatéw
remontowych na kwote 2.021,40 zt — wydatek zakwalifikowano w § 4210 -
~Zakup materiatéw i wyposazenia”,

» rachunek nr 33/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. za utrzymanie pséw za miesigc
listopad 2015 r. na kwote 1.500 zt — wydatek zakwalifikowano w § 4300 - ,Zakup
ustug pozostatych”,

o faktura nr 196/KUO/2015 z dnia 9 grudnia 2015 r. za ustuge o$wietleniowg na
kwote 29,13 zt — wydatek zakwalifikowano w § 4260 — ,Zakup energii”.

Przestrzegano przepiséw okreslajacych opis wydatkow w zataczniku nr 4 ,Klasyfikacja
paragraféw wydatkéw i Srodkéw (z objasnieniami)” do rozporzadzenia Ministra
Finangéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
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wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

2.3.3.5. Platnosci za faktury.

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki dokonywania zaptat za faktury po
wyznaczonym terminie, np.:

faktura nr 193/15 z dnia 30 listopada 2015 r. na kwote 10.384 zt; wplyw do
Urzedu 1 grudnia 2015 r.; termin pfatnosci do 30 grudnia 2015 r.; zaptacono
przelewem dnia 9 lutego 2016 r.; do faktury zatgczono pismo Skarbnika z dnia 10
grudnia 2015 r. skierowane do wierzyciela z prosbg o przesuniecie terminu
ptatnosci w/w faktury na dzien 15 stycznia 2016 r.,

faktura nr 46/11/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. na kwote 1.170 zi; wptyw do
Urzedu 1 grudnia 2015 r.; termin ptatnosci do 21 grudnia 2015 r.; zaptacono
przelewem dnia 23 grudnia 2015 r.,

faktura nr 446/11/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. na kwote 8.452,33 z; wptyw
do Urzedu 2 grudnia 2015 r.; termin zaptaty 14 grudnia 2015 r.; zaptacono
przelewem dnia 16 grudnia 2015 r.,

faktura nr 2413/W/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. na kwote 235,05 z; wptyw do
Urzedu 8 grudnia 2015 r.; termin zaptaty 21 grudnia 2015 r.; zaptacono
przelewem dnia 23 grudnia 2015 .,

faktura nr 190/15 z dnia 30 listopada 2015 r. na kwote 15.920 zt; wpilyw do
Urzedu 10 grudnia 2015 r.; termin ptatnosci do 30 grudnia 2015 r.; zaptacono
przelewem dnia 9 lutego 2016 r.; do faktury zatgczono pismo Skarbnika z dnia 10
grudnia 2015 r. skierowane do wierzyciela z prosbg o przesuniecie terminu
ptatnosci w/w faktury na dzien 15 stycznia 2016 r.,

faktura nr 10428FV150B z dnia 14 grudnia 2015 r. na kwote 162,36 zt; wptyw do
Urzedu 18 grudnia 2015 r.; termin zaptaty 21 grudnia 2015 r.; zaptacono
przelewem dnia 28 grudnia 2015 r.,

faktura nr 470/12/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. na kwote 500 zt; wptyw do
Urzedu 22 grudnia 2015 r.; termin zaptaty 4 stycznia 2016 r.; zaptacono
przelewem dnia 7 stycznia 2016 r.,

faktura nr 3325/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. na kwote 960 zi; wplyw do
Urzedu 28 grudnia 2015 r.; termin zaptaty 5 stycznia 2016 r.; zaptacono
przelewem dnia 7 stycznia 2016 r.,

faktura nr 218/15 z dnia 31 grudnia 2015 r. na kwote 15.920 zt; wptyw do Urzedu
13 stycznia 2016 r.; termin zaptaty 30 stycznia 2016 r.; zaptacono przelewem
dnia 17 lutego 2016 r.,

faktura nr 118/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. na kwote 2.008,08 zt; wptyw do
Urzedu 31 grudnia 2015 r.; termin ptatnosci do 12 stycznia 2016 r.; zaptacono
przelewem dnia 12 lutego 2016 r.; do faktury zatgczono pismo Kierownika
Referatu Inwestycji (z up. Burmistrza) z dnia 12 stycznia 2016 r. skierowane do
wierzyciela z prosbg o przesuniecie terminu pfatnosci w/w faktury na dzien 31
stycznia 2016 r.; w odpowiedzi zgodnie z pismem z dnia 18 stycznia 2016 r.
wierzyciel wyrazit zgode na zaptate do dnia 31 stycznia 2016 r.

Po wymaganym terminie pfatnosci tacznie zaptacono zobowigzania w wysokosci
55.711,82 zt. Ustalone powyzej przypadki braku terminowego regulowania
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zobowigzan stanowity naruszenie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zgodnie z ustnym
wyjasnieniem  Pani Ewy Rymarskiej - Skarbnika, uregulowanie zobowigzan po
wymaganym terminie ptatnosci nie skutkowato naliczeniem przez kontrahentow
odsetek karnych za zwtoke.

2.3.3.6. Ksiegowanie faktur zewnetrznych w okresach sprawozdawczych.

Wszystkie faktury, ktére dotyczyly miesigca grudnia 2015 r. i wplynety do Urzedu w
styczniu 2015 r., zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych w miesigcu grudniu
pod datg 31 grudnia 2015 r.

Ostatnig fakturg wystawiong w 2015 r. i ujeta pod datg 31 grudnia 2005 r. w
dzienniku gtdwnym Urzedu byta faktura VAT nr 218/15 z dnia 31 grudnia 2015 r.
wystawiona przez Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe Copernicus Sp.
z 0.0. we Fromborku na kwote 15.920 zt za odbidér odpadédw komunalnych. Faktura
wptyneta do Urzedu dnia 13 stycznia 2016 r. i zostata zaksiegowana pod datg 31
grudnia 2015 r. poz. dz. nr 7379.

Terminy ksiegowania powyzszych faktur byty zgodne z przepisami art. 20 ust. 1 i art.
24 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.). Wedtug przepisu art. 20 ust. 1, cyt.: ,Do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym”. Natomiast zgodnie z przepisami
art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco” oraz przepisami art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciagtos¢ zapiséw oraz bezbtednos¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych”.

2.3.3.7. Ksiegowanie zaangazowania wydatkéow budzetowych.

Zaangazowanie wydatkéw budzetowych objetych planem finansowym Urzedu na
2015 r. ksiegowano na koncie 998 - ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezagcego” na podstawie zatwierdzonych do zaptaty faktur ptatnych ze Srodkéw
budzetowych w 2015 r. Na w/w koncie zaangazowanie ksiegowano wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej wydatkéw wskazanej na fakturach.

Zgodnie z wydrukiem komputerowym z programu FoKa ,Zestawienie obrotéw i sald;
za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" sporzadzonym dnia 4 sierpnia 2016 r. konto
998 wykazywato obroty po stronie Wn i Ma w kwocie 9.102.919,58 zt i nie
wykazywato salda. Natomiast konto 999 - ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych lat” nie wykazywato zadnych obrotdw i sald.
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2.4. Majatek trwaty.

Przepisy wewnetrzne w zakresie ewidencji i gospodarki sktadnikami majgtkowymi
zostaty okreslone:

» W zarzgdzeniu Nr 14/13 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 4 marca 2013
r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Frombork
(z pdzn. zm.), w tym:

e W zafgczniku nr 2 ,Zasady wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalenia wyniku
finansowego” okreslono migdzy innymi, cyt.:

- Srodki trwate bedace w uzytkowaniu jednostki dzieli sig na: podstawowe Srodki
trwate — ewidencjonowane na koncie 011 ,Srodki trwate”, pozostate $rodki trwate
— ewidencjonowane na koncie 013 ,Pozostate Srodki trwate”,

- ,Srodki trwate podstawowe — to sktadniki aktywdw trwatych zdefiniowane w art.
3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci”,

- Srodki trwate o wartosci przekracza]qcej 3.500 zt umarza sie metodg liniowa,
ktéra polega na réwnomiernym roztozeniu odpisdw amortyzacyjnych na caty
okres amortyzowania $rodka trwatego”,

- ,Pozostate Srodki trwate to Srodki o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej
3.500 zi, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania”,

- ,Srodki trwate nisko cenne o charakterze wyposazenia do wartosci 500 zt
podlegajg zaliczeniu do kosztéow w momencie ich zakupu. Kontrola ich stanu
prowadzona jest w ilosciowej ewidencji pozaksiegowej”,

- . Wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej powyzej 3.500 zt i
okresie uzywania dtuzszym niz rok, podlegajg finansowaniu ze S$rodkéw
majgtkowych”,

- .Wartosci niematerialne i prawne zakupione ze $rodkdw na wydatki biezace, o
wartosci jednostkowej nizszej od 3.500 zt, traktuje sie jako pozostate wartosci
niematerialne i prawne , ktére umarzane sg w 100% w miesigcu przyjecia do
uzywania”,

- ,Ewidencja szczegdtowa dla objetych ewidencja ksiegowa wartosci
niematerialnych i prawnych umozliwia ustalenie umorzenia oddzielnie dla
poszczegdlnych  podstawowych i oddzielnie dla pozostatych  wartosci
niematerialnych i prawnych”,

2.4.1. Ewidencja srodkow trwatych.

Ewidencje syntetyczng konta 011 - ,Srodki trwate” oraz ewidencje analityczng do
tego konta w podziale na grupy rodzajowe S$rodkéw trwatych prowadzono w
programie FoKa. Natomiast ewidencje szczegdtowg wedtug poszczegdlinych
sktadnikdw majatkowych w podziale na grupy rodzajowe S$rodkéw trwatych
prowadzono w programie AMST, ktory stanowit modut programu GRAVIS. Od 2016 r.
ewidencje szczegbtowa Srodkdéw trwatych prowadzono w programie Swistak.

> Zgodnie z ewidencja syntetyczna konta 011 - ,Srodki trwate” wartos¢ poczatkowa
srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2015 r. stanowita kwote 56.164.379,22 z,
tj; saldo Wn konta 011 — wedtug wydruku komputerowego ,Zestawienie obrotow i
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sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" sporzadzonego dnia 4 sierpnia
2016 r. z programu FoKa .

o Warto$¢ syntetyczna $rodkéw trwatych byla zgodna z wartodcig poczatkowg
Srodkdéw trwatych wykazang jako salda Wn kont analitycznych prowadzonych do
konta 011 w programie FoKa — wedtug w/w zestawienia obrotow i sald wartos¢
poczatkowa Srodkéw trwalych na dzien 31 grudnia 2015 r. wedtug grup
rodzajowych srodkéw trwatych wynosita 56.164.379,22 zt, w tym:

13.021.243,81 z
9.158.428,00 zt

-011/00 - ,Grunty

- 011/01 - ,Budynki i lokale, spétdzielcze wtasnosciowe
prawo do lokalu ...”

- 011/02 - ,Budowle — obiekty inzynierii lgdowej

- 011/03 - ,Kotty i maszyny energetyczne”

- 011/04 - ,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego
zastosowania”

23.828.681,45 zt
2.426.495,69 zt
3.294.262,10 zt

- 011/05 - ,Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i - 460.614,39 zt
aparaty”
- 011/06 - ,Urzadzenia techniczne” - 1.319.914,88 z
- 011/07 - ,Srodki transportu” - 1.501.155,74 z
- 011/08 - ,Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i - 1.153.583,16 zt
wyposazenie”
Razem - 56.164.379,22 zt

o Wartos¢ syntetyczna s$rodkéw trwatych byla zgodna z wartoscia poczatkowa
srodkéw trwatych prowadzong w programie AMST wedtug poszczegdlnych grup
rodzajowych $rodkéw trwatych — wedlug zestawienia ,Roczne zestawienie
wartosci ST wedtug grup rodzajowych za rok 2015 - 011” sporzadzonego dnia 7
sierpnia 2016 r. warto$¢ poczatkowa $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2015
r. stanowita 56.164.379,22 zt, w tym w podziale na grupy rodzajowe $rodkéw
trwatych wynosita:

- Grupa 0 - ,Grunty”

- Grupa 1 - ,Budynki i lokale”

- Grupa 2 - ,Obiekty inzynierii lagdowej i wodnej”

- Grupa 3 - ,Kotly i maszyny energetyczne”

- Grupa 4 - ,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego
zastosowania”

13.021.243,81 z
9.158.428,00 zt
23.828.681,45 zt
2.426.495,69 zt
3.294.262,10 zt

- Grupa 5 - ,Specjalistyczne maszyny, urzadzenia - 460.614,39 zt
i aparaty”

- Grupa 6 - ,Urzadzenia techniczne” - 1.319.914,88 zt

- Grupa 7 - ,Srodki transportu” - 1.501.155,74 zt

- Grupa 8 - ,Narzedzia, przyrzady, ruchomosci - 1.153.583,16 z

i wyposazenie”

Razem 56.164.379,22 zt

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono wedtug stanu na dzien 31 grudnia
Z%r zgodnos;: tacznej wartosci poczatkowej srodkéw trwatych wynikajacej z
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ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej w programie FoKa z ewidencjag
szczegdtowg prowadzong w programie AMST.

Prowadzenie w programie AMST ewidencji analitycznej do konta 011 w podziale na
grupy rodzajowe $rodkéw trwatych spetniato wymogi przepiséw okreslonych w pkt
1.1, zalacznika ,Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (KST)” do rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (Dz. U.
Nr 242, poz. 1622). Zgodnie z tym przepisem, cyt.: ,Klasyfikacja Srodkéw Trwatych
(KST) jest usystematyzowanym zbiorem obiektéw majgtku trwatego stuzacym m.in.
do celdow ewidencyjnych, ustalaniu stawek odpiséw amortyzacyjnych oraz badan
statystycznych”.

2.4.1.1. Ewidencja szczegdétowa srodkow trwatych.

Ewidencje szczegdtowg Srodkéw trwatych, w tym gruntéw prowadzono na ,kartach
Srodka trwatego” w programie AMST. Kazda karta zawierata nastepujgce dane:
nazwa $rodka trwatego, nr karty, nr inwentarzowy, nr i data dowodu OT, nr grupy
rodzajowej klasyfikacji srodkéw trwatych, nr dziatu, stawka amortyzacyjna, nazwa
uzytkownika, warto$¢ poczatkowa wedtug bilansu otwarcia i zamkniecia, wartos¢
umorzenia wedtug bilansu otwarcia i zamkniecia, roczne naliczenie umorzenia.

Dokonujagc  przypadkowego doboru préby bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddw do
wigczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto wybrane karty $rodka trwatego KS oraz dokumentacje zrddiowa
stanowigcq podstawe przyjecia Srodkow trwatych na stan ksiegowy oraz zdjecia ze
stanu ksiegowego w 2015 .

» W wyniku kontroli przyjecia srodkéw trwatych na stan ksiegowy ustalono:

e zagospodarowanie nadbrzeza portowego we Fromborku z placem zabaw
(przyjecie na podstawie zakonczonej inwestycji) ujeto na kartach $rodkdéw
trwatych, tj.:

v' plac zabaw — nadbrzeze portowe - ujeto w karcie Srodka trwatego nr UG-01237;
w karcie wpisano nazwe $rodka trwatego: plac zabaw — nadbrzeze portowe z
opisem urzadzenia zabawowe, ogrodzenie i nawierzchnia; nr inwentarzowy
01237/02/15; dowdd OT - przyjecie srodka trwatego nr 1/2015 z dnia 3 lutego
2015 r.; grupe rodzajowg klasyfikacji Srodkéw trwatych 8-80-808; stawke
amortyzacyjng 20%; dziat 750-UG; wartos¢ poczatkowq 482.454,08 zt,

v' ciggi komunikacyjne — nadbrzeze portowe - ujeto w karcie srodka trwatego nr UG-
01238; w karcie wpisano nazwe S$rodka trwatego: ciggi komunikacyjne -
nadbrzeze portowe; nr inwentarzowy 01238/02/15; dowdd OT - przyjecie srodka
trwatego nr 1/2015 z dnia 3 lutego 2015 r.; grupe rodzajowg klasyfikacji Srodkow
trwatych 2-22-220; stawke amortyzacy]nq 4,5%; dziat 750-UG; wartos¢
poczatkowg 365.314,03 zi,

v toalety wolnostojgce — nadbrzeze portowe - ujeto w karcie $rodka trwatego nr
UG-01239; w karcie wpisano nazwe S$rodka trwatego: toalety wolnostojace —
nadbrzeze portowe; nr inwentarzowy 01239/02/15; dowdd OT - przyjecie $rodka
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trwatego nr 1/2015 z dnia 3 lutego 2015 r.; grupe rodzajowg klasyfikacji srodkéw
trwatych 1-10-109; stawke amortyzacyjng 2,5%; dziat 750-UG; wartos¢
poczatkowaq 25.156,25 z,

v przylacze wodociggowe — nadbrzeze portowe - ujeto w karcie $rodka trwatego nr
UG-01240; w karcie wpisano nazwe Srodka trwatego: przytacze wodociggowe —
nadbrzeze portowe; nr inwentarzowy 01240/02/15; dowdd OT - przyjecie $rodka
trwatego nr 1/2015 z dnia 3 lutego 2015 r.; grupe rodzajowq klasyfikacji Srodkéw
trwatych 2-21-211; stawke amortyzacyjng 4,5%; dziat 750-UG; wartos¢
poczatkowg 7.212,09 zt,

v' kanalizacja sanitarna — nadbrzeze portowe - ujeto w karcie $rodka trwatego nr
UG-01241; w karcie wpisano nazwe $rodka trwatego: kanalizacja sanitarna —
nadbrzeze portowe; nr inwentarzowy 01241/02/15; dowdd OT - przyjecie $rodka
trwatego nr 1/2015 z dnia 3 lutego 2015 r.; grupe rodzajowq klasyfikacji srodkéw
trwatych 2-21-211; stawke amortyzacyjng 4,5%; dziat 750-UG; wartos¢
poczatkowg 7.212,09 z,

v" kanalizacja deszczowa — nadbrzeze portowe - ujeto w karcie Srodka trwatego nr
UG-01242; w karcie wpisano nazwe $rodka trwatego: kanalizacja deszczowa —
nadbrzeze portowe; nr inwentarzowy 01242/02/15; dowdd OT - przyjecie $rodka
trwatego nr 1/2015 z dnia 3 lutego 2015 r.; grupe rodzajowa klasyfikacji srodkéw
trwatych 2-21-211; stawke amortyzacyjng 4,5%; dziat 750-UG; wartos$¢
poczatkowa 263.011,44 zt,

v" monitoring — nadbrzeze portowe - ujeto w karcie $rodka trwatego nr UG-01243; w
karcie wpisano nazwe Srodka trwatego: monitoring — nadbrzeze portowe; nr
inwentarzowy 01243/02/15; dowdd OT - przyjecie Srodka trwatego nr 1/2015 z
dnia 3 lutego 2015 r.; grupe rodzajowg klasyfikacji srodkéw trwatych 6-62-623;
stawke amortyzacyjng 10%; dziat 750-UG; warto$¢ poczatkowa 11.024,49 zt,

W/w dowdd OT zostat podpisany przez zesp6t przyjmujacy skiadniki majatkowe do
ewidencji ksiegowej oraz ewidencji $rodkéw trwatych, tj. podinspektora ds.
finansowych i Skarbnika, a takze przez Burmistrza jako osobe, ktdrej powierzono
piecze nad przyjetym Srodkiem trwatym.

Koncowy odbidér robdt polegajacych na realizacji zadania pn.: ,Zagospodarowanie
nabrzeza portowego z placem zabaw we Fromborku” nastgpit dnia 8 lipca 2014 r.
zgodnie z protokdtem nr GP.271.9.2013 koncowego odbioru robdt. Zgodnie z trescia
protokotu nie stwierdzono miedzy innymi istnienia wad robdt, usterek i niedordbek.

Przyjecie z opdznieniem na stan ksiegowy w/w $rodkow trwatych dnia 3 lutego 2015
r. zamiast w lipcu 2014 r. stanowit naruszenie przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pzn. zm.), cyt.:
«D0 ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym”.

» karuzela tarczowa o wartosci poczatkowej 4.059 zt ujeta w karcie $rodka trwatego
nr UG-01232 pod nazwg plac zabaw Wielkie Wierzno pod nr inwentarzowym
01232/08/14, grupg rodzajowg 8-80-806, stawka amortyzacyjng 20% i dziatem
750-UG; faktura nr 326/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 r. za zakup i montaz
karuzeli tarczowe] na kwote 4.059 zt wptyneta do Urzedu dnia 1 wrzesnia 2015 r.;
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dowdd OT - przyjecie $rodka trwatego nr 4/2015 sporzadzony dnia 16 wrzeénia
2015 r. podpisata osoba wprowadzajgca sktadnik majatkowy do ewidenciji
Srodkdw trwatych oraz sottys Wielkiego Wierzna, ktéremu powierzono piecze nad
przyjetym Srodkiem trwatym; dowdd OT nie byt zatwierdzony przez Burmistrza
oraz nie wpisano numeru dowodu OT na karcie Srodka trwatego nr UG-01232.

Brak podpisu Burmistrza stanowit naruszenie przepisow:

art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), cyt.: ,Kierownik jednostki sektora finansow
publicznych, zwany dalej ,kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za catos¢
gospodarki finansowej tej jednostki”,

art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm., a od 17 wrzesnia 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z p6zn. zm.) — zgodnie z tym przepisem do zadan Burmistrza nalezy w
szczegblnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.

Natomiast brak wskazania numeru dowodu OT w karcie $rodka trwatego naruszat
przepisy art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisami:

v

v

art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco”,

art. 24 ust. 4 pkt 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald)
oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: 1)
udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych”.

Wprowadzone do ewidencji w/w $rodki trwate zaliczono do wiasciwej grupy
rodzajowej Srodkéw trwatych zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja okreslong w
rozporzadzeniu Rady’Ministrc'Jw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).

>

W wyniku kontroli zdjecia Srodkéw trwatych ze stanu ksiegowego ustalono:

dziatka nr 114 obreb 4 miasta Frombork o powierzchni 0,0239 ha i wartosci 7.200
zt zdjeta z ewidencji karty srodka trwatego nr UG-00500 na podstawie dowodu LT
— likwidacja srodka trwatego nr 3/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r.; dowdd LT
zatwierdzit Burmistrz i Skarbnik; sprzedaz dziatki na podstawie umowy sprzedazy
sporzadzonej w formie aktu notarialnego repertorium A nr 2987/2015 z dnia 9
kwietnia 2015 r., na karcie srodka trwatego wpisano nr i date dowodu LT,

dziatka nr 116 obreb 4 miasta Frombork o powierzchni 0,0200 ha i wartosci 6.000
zt zdjeta z ewidencji karty $rodka trwatego nr UG-00501 na podstawie dowodu LT
- likwidacja $rodka trwatego nr 3/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r.; dowdd LT
zatwierdzit Burmistrz i Skarbnik; sprzedaz dziatki na podstawie umowy sprzedazy
sporzadzonej w formie aktu notarialnego repertorium A nr 2987/2015 z dnia 9
kwietnia 2015 r., na karcie srodka trwatego wpisano nr i date dowodu LT,

¢ |okal mieszkal/gy ul. Mickiewicza 2/4/6/6A-4 — udziat 1/20 dziatki obreb nr 4
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miasto Frombork nr inwentarzowy 16-160/24 o wartosci 15.068,48 zt zdjety z
ewidencji karty $rodka trwatego nr AD-00004 na podstawie dowodu LT -
likwidacja Srodka trwatego nr 8/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r.; dowdd LT
zatwierdzit Burmistrz i Skarbnik; sprzedaz dziatki na podstawie umowy sprzedazy
sporzadzonej w formie aktu notarialnego repertorium A nr 11716/2015 z dnia 23
grudnia 2015 r., na karcie $rodka trwatego nie wpisano nr i daty dowodu LT,

Brak wskazania numeru i daty dowodu LT w karcie $rodka trwatego naruszat przepisy
art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 2 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.). Zgodnie z przepisami:

v art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco”,

v’ art. 24 ust. 4 pkt 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw (sald)
oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: 1)
udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych”.

e samochdd pozarniczy marki Jelcz 315 rok produkcji 1975 nr inwentarzowy 74-
743/1 o wartosci 99.967,22 zt (catkowicie umorzony) zdjety z ewidencji karty
$rodka trwatego nr SP-00172 na podstawie dowodu PT — przekazanie $rodka
trwatego nr 1/2015 z dnia 8 stycznia 2015 r.; dowdd PT jako strona przekazujaca
podpisat Burmistrz, a jako strona przejmujgca Prezes Zarzadu OSP Frombork; na
karcie Srodka trwatego wpisano nr i date dowodu PT.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, iz karty srodkow trwatych KS
prowadzono zgodnie z opisem ewidencji szczegdtowej do konta 011 - ,Srodki trwate”
w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem, cyt.: ,Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011 powinna
umozliwic:

1) ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektdw $rodkéw trwatych,

2) ustalenie os6b lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate,

3) nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji”.

2.4.2. Ewidencja pozostatych srodkow trwatych.

Ewidencje syntetyczng konta 013 - ,Pozostate $rodki trwate” oraz ewidencje
analityczng do tego konta w podziale na wyposazenie poszczegdlnych obiektéw
prowadzono w programie FoKa. Natomiast ewidencje szczegétowg wedtug
poszczegdlnych sktadnikdw majatkowych w podziale na grupy rodzajowe pozostatych
Srodkéw trwatych prowadzono w programie AMST, ktdry stanowit modut programu
GRAVIS. Od 2016 r. ewidencje szczegdtowg pozostatych Srodkéw trwatych
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prowadzono w programie Swistak.

> Zgodnie z ewidencjg syntetyczng konta 013 - ,Pozostate $rodki trwate” wartosé
pozostatych srodkdéw trwatych na dzien 31 grudnia 2015 r. stanowita kwote
578.375,70 zt, tj. saldo Wn konta 013 - wedtug wydruku komputerowego
,Zestawienie obrotow i sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31"
sporzgdzonego dnia 4 sierpnia 2016 r. z programu FoKa.

o Warto$¢ syntetyczna pozostatych Srodkéw trwatych byta zgodna z wartoscig
wyposazenia poszczegdlnych obiektdw wykazang jako salda Wn kont
analitycznych prowadzonych do konta 013 w programie FoKa. Zgodnie z w/w
zestawieniem obrotdw i sald warto$¢ wyposazenia na dzien 31 grudnia 2015 r.
wynosita 578.375,70 zt i odpowiadata saldom Wn n/w kont analitycznych:

- 013/01 - ,Wyposazenie Urzad"” 5 303.760,52 zt
- 013/02 - ,Wyposazenie OSP Frombork” - 49.615,74 z
- 013/03 - ,Wyposazenie OSP Wielkie Wierzno” - 60.171,28 z
- 013/04 - ,Wyposazenie OSP Jedrychowo” - 52.160,48 zt
- 013/05 - ,Wyposazenie Stadion” - 2.692,00 zt
- 013/06 - ,Swietlica Jedrychowo” - 37.323,00 zt
- 013/07 - ,Swietlica Wielkie Wierzno” - 20.816,00 z
- 013/08 - ,Wyposazenie Narzedziownia” - 35.147,54 z#
- 013/09 - ,Swietlica Narusa” - 4.565,46 zt
- 013/10 - ,Swietlica Bogdany” - 2.474,61 z
- 013/10 - ,Kompleks Sportowy ORLIK" - 1.334,92 z
- 013/10 - ,Swietlica Barandéwka” - 3.794,00 zt
- 013/10 - ,Swietlica Krzyzewo” - 4.520,15 z

Razem - 578.375,70 zt

e Warto$¢ syntetyczna pozostatych $rodkéw trwatych byla zgodna réwniez z
wartosécig wyposazenia prowadzong na kartotekach Srodkéw trwatych 013 w
programie AMST. Wedtug wydruku komputerowego z programu AMST ,Roczne
zestawienie wartosci ST wedtug grup rodzajowych za rok 2015 - 013"
sporzadzonego dnia 7 sierpnia 2016 r. wartosC pozostatych srodkéw trwatych
wynosita 578.375,70 zt, w tym wedtug grup rodzajowych Srodkéw trwatych
stanowita:

- grupa 4 - ,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego - 5.707,20 z
zastosowania” |
- grupa 8 - ,Narzedzia, przyrzady, ruchomosci - 572.668,50 zt
i wyposazenie”
Razem - 578.375,70 zt

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. zgodno$¢ tacznej wartosci poczatkowej pozostatych Srodkéw trwatych
wynikajacej z ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej w programie FoKa z
ewidencjq szczegdtowg prowadzong w programie AMST.
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2.4.2.1. Ewidencja szczegotowa pozostatych srodkéw trwatych.

Ewidencje szczegétowa pozostatych srodkéw trwatych o wartosci poczatkowej od 500
2t do 3.500 zt prowadzono w ujeciu iloSciowo-wartoéciowym na kartotekach $rodka
trwatego 013 w programie AMST. Skfadniki majatkowe o wartosci do 500 zt
prowadzono réwniez na kartotekach $rodka trwatego 013 tylko w ujeciu ilosciowym
W programie AMST.

Kartoteki wyposazenia w ujeciu iloSciowo-wartosciowym uwzgledniaty nastepujace
dane: nazwe sktadnika majatkowego, nr inwentarzowy, nr i date dowodu OT, grupe
rodzajowq sktadnika majatkowego, dziat, symbol uzytkownika, warto$¢ nabycia i
wartos¢ jednorazowego umorzenia.

> Dokonujac przypadkowego doboru préby bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddéw do
wigczenia danego elementu populacji generalnej do prdby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto przyjecie na stan ewidencji iloSciowo-wartosciowej nastepujacych
sktadnikéw majatkowych:

o stoty Swietlicowe — Swietlica Barandéwka 5 szt. 0 wartosci brutto 1.150 zt przyjete
na stan ksieggowy dnia 30 stycznia 2015 r.; zatozono kartoteke wyposazenia na
podstawie dowodu OT - przyjecie $rodka trwatego nr 13/01/2015 z dnia 30
stycznia 2015 r.; dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury nr 25/2014 z dnia
10 czerwca 2014 r. za zakup w/w stotdw; na kartotece wskazano numery
inwentarzowe i miejsce uzytkowania stotéw, a w dowodzie OT wskazano osobe,
ktdrej powierzono piecze nad przyjetymi sktadnikami majatkowymi; dowdd OT nie
byt zatwierdzony przez Burmistrza,

o krzesta do stotéw Swietlicowych — Swietlica Barandwka 20 szt. o wartosci brutto
2.000 zt przyjete na stan ksiegowy dnia 30 stycznia 2015 r.; zatozono kartoteke
wyposazenia na podstawie dowodu OT — przyjecie $rodka trwatego nr 13/01/2015
z dnia 30 stycznia 2015 r.; dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury nr
25/2014 z dnia 10 czerwca 2014 r. za zakup w/w krzesetl; na kartotece wskazano
numery inwentarzowe i miejsce uzytkowania krzeset, a w dowodzie OT wskazano
osobe, ktdrej powierzono piecze nad przyjetymi sktadnikami majatkowymi; dowdd
OT nie byt zatwierdzony przez Burmistrza,

o krzesta do sali Slubdw 11 szt. o wartosci brutto 2.793,95 zt przyjete na stan
ksiggowy dnia 30 stycznia 2015 r.; zatozono kartoteke wyposazenia na podstawie
dowodu OT - przyjecie Srodka trwatego nr 13/02/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r.;
dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury nr 1688/14 z dnia 18 grudnia 2014
r. za zakup w/w krzeset; na kartotece wskazano numery inwentarzowe i miejsce
uzytkowania krzeset, a w dowodzie OT wskazano osobe, ktdrej powierzono piecze
nad przyjetym sktadnikami majatkowymi; dowdd OT nie byt zatwierdzony przez
Burmistrza,

e zbiornik wodny ze stelazem 1 szt. o wartosci brutto 924,48 zt przyjety na stan
ksiggowy dnia 22 pazdziernika 2015 r.; zatozono kartoteke wyposazenia na
podstawie dowodu OT - przyjecie Srodka trwatego nr OSP 13/01/2015 z dnia 22
pazdziernika 2015 r.; dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury nr 15/10/0079
z dnia 19 pazdziernika 2015 r. za zakup w/w zbiornika; na kartotece wskazano
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numer inwentarzowy i miejsce uzytkowania zbiornika, a w dowodzie OT wskazano
osobe, ktérej powierzono piecze nad przyjetym sktadnikiem majatkowym; dowdd
OT nie byt zatwierdzony przez Burmistrza.

Brak podpisu Burmistrza na dowodach OT stanowit naruszenie przepisow:

art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), cyt.: ,Kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych, zwany dalej ,kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za cato$¢
gospodarki finansowej tej jednostki”,

art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm., a od 17 wrzesnia 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z pdzn. zm.) — zgodnie z tym przepisem do zadan Burmistrza nalezy w
szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.

Natomiast przyjecie 5 sztuk stotdw i 20 sztuk krzeset uzytkowanych w Swietlicy
Barandwka na stan ksiegowy dnia 30 stycznia 2015 r. pomimo zakupu dokonanego
dnia 10 czerwca 2014 r. stanowito naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z
pdzn. zm.). Zgodnie z przepisami:

art. 20 ust. 1, cyt.: ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym”,

art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco”,

art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisdw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

Dokonujgc przypadkowego doboru proby bez S$wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powodéw do
wigczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto zdjecie ze stanu ewidencji iloSciowo-wartosciowej nastepujacych
sktadnikdw majatkowych:

sektor nozycowy 1 szt. o wartosci 209,50 zt i numerze inwentarzowym NAR/103
zdjety ze stanu ewidencji konta 013 dnia 12 grudnia 2015 r. na podstawie
+Protokotu nr 1/2015 z dnia 12 grudnia 2015 r. zakwalifikowania do kasacji
wyposazenia w narzedziowni — warsztat”,

szlifierka katowa 1 szt. o wartosci 646,55 zt i numerze inwentarzowym NAR/64
zdjeta ze stanu ewidencji konta 013 dnia 12 grudnia 2015 r. na podstawie
LProtokotu nr 1/2015 z dnia 12 grudnia 2015 r. zakwalifikowania do kasacji
wyposazenia w narzedziowni — warsztat”,

miot udarowy 1 szt. o wartosci 830 zt i numerze inwentarzowym NAR/100 zdjety
ze stanu ewidencji konta 013 dnia 12 grudnia 2015 r. na podstawie ,Protokotu nr
1/2015 z dnia_a__?lz grudnia 2015 r. zakwalifikowania do kasacji wyposazenia w
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narzedziowni — warsztat”,

Zgodnie z trescig protokotu komisyjnie zakwalifikowano do kasacji w/w sprzet, ktory
z uwagi na dtugotrwate uzytkowanie utracit walory uzytkowe. Protokdt zatwierdzit
Burmistrz.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono prowadzenie ewidencji szczegétowej
w ujeciu ilosciowo-wartosciowym zgodnie z opisem konta 013 w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013 r. poz. 289 z pézn. zm.). Ewidencja umozliwiata ustalenie wartosci poczatkowej
pozostatych Srodkéw trwatych oddanych do uzytkowania oraz osob, u ktérych
znajdujg sie skfadniki majatkowe, lub komdrek organizacyjnych, w ktérych znajduja
sie pozostate Srodki trwate.

2.4.3. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych.

Ewidencje syntetyczng konta 020 - ,Wartosci niematerialne i prawne” oraz ewidencje
analityczng do tego konta w podziale na wartosci niematerialne i prawne umarzane
stopniowo i umarzane w 100% prowadzono w programie FoKa. Natomiast ewidencje
szczegdtowg wedtug poszczegdinych sktadnikéw praw majatkowych prowadzono w
programie AMST, ktéry stanowit modut programu GRAVIS. Od 2016 r. ewidencje
szczegGtowq wartosci niematerialnych i prawnych prowadzono w programie Swistak.

» Zgodnie z ewidencjg syntetyczng konta 020 - ,Wartosci niematerialne i prawne”
wartos¢ sktadnikéw praw majatkowych na dzien 31 grudnia 2015 r. stanowita
kwote 302.708,87 zt, tj. saldo Wn konta 020 — wedtug wydruku komputerowego
~Zestawienie obrotdow i sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31”
sporzgdzonego dnia 4 sierpnia 2016 r. z programu FoKa.

o Warto$¢ syntetyczna wartosci niematerialnych i prawnych byta zgodna z wartoscig
sktadnikow praw majatkowych wykazang jako salda Wn kont analitycznych
prowadzonych do konta 020 w programie FoKa. Zgodnie z w/w zestawieniem
obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2015 r. warto$¢ sktadnikéw praw majatkowych
wynosita 302.708,87 zt i odpowiadata saldom Wn n/w kont analitycznych:

- 020/1 - ,Wartosci niematerialne i prawne umarzane - 273.211,81 z
stopniowo”
- 020/2 - ,Wartosci niematerialne i prawne umarzane - 29.497,06 zt
w 100%"
Razem: - 302.708,87 zt

o Wartos¢ syntetyczna wartosci niematerialnych i prawnych byta réwniez zgodna z
wartoscig sktadnikdw praw majatkowych prowadzong na kartotekach wartosci
niematerialnych i prawnych w programie AMST. Wedtug wydruku komputerowego
Z programu AI\_[]_§T «Roczne zestawienie wartosci ST wedtug grup rodzajowych za
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rok 2015 — 020" sporzadzonego dnia 7 sierpnia 2016 r. wartos¢ sktadnikow praw
majatkowych wynosita 302.708,87 zt. Program AMST uniemozliwiat sporzadzanie
zestawien wartosci sktadnikéw praw majatkowych wedtug kryterium - umarzane
stopniowo i umarzane jednorazowo.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. zgodnos¢ tacznej wartosci poczatkowej sktadnikdw praw majatkowych
wynikajacej z ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej w programie FoKa z
ewidencjg szczegdtowa prowadzong w programie AMST.

Program AMST uniemozliwiat zestawienia wartosci poczatkowej wartosci

niematerialnych i prawnych w podziale na sktadniki praw majatkowych umarzanych

stopniowo (powyzej 3.500 zt) i jednorazowo (ponizej 3.500 zt). Stanowito to
naruszenie przepisow art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.). Zgodnie z

przepisami:

e art. 16 ust. 1, cyt.: ,Konta ksiagg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je
w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw
kont), komputerowych zbiordw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtownej”,

e art. 17 ust. 1 pkt 1, cyt.: ,Konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdInosci
dla: 1) Srodkéw trwatych, w tym takze $rodkow trwatych w budowie, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych”.

W przepisach wewnetrznych zawartych w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 14/13
Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie przyjetych
zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Frombork (z pdzn. zm.) w opisie
konta 020 nie okreslono zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do tego konta i
ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej. Stanowito to naruszenie przepiséw art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
r. poz. 330 z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisami:
e art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a, cyt.: ,Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a
w szczegdlnosci dotyczace: 3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
co najmniej: a) zaktadowego planu kont, ustalajagcego wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomochniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej"”.

Ponadto w zatgczniku nr 3 do w/w zarzadzenia w planie kont dla Urzedu Miasta i
Gminy we Fromborku wymieniono konto 020 i 021 o tej samej nazwie ,Wartosci
niematerialne i prawne”. Zgodnie z opisem tych kont:

- konto 020 stuzyto do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych warto$¢ przekracza 3.500
z,

- konto 021 stuzyto do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszeﬁ wartosci
D7KOWEJ wartoscu niematerialnych i prawnych, ktorych warto$¢ nie przekracza
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3.500 z.

Wprowadzenie do zaktadowego planu kont Urzedu konta 021 o nazwie ,WartoSci

niematerialne i prawne”, ktére nie wystepowato w planie kont dla jednostek

budzetowych stanowito naruszenie przepiséw okreslonych § 14 ust. 1 pkt 2 i ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z

2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.). Zgodnie z przepisami:

o § 14 ust. 1 pkt 3, cyt.: ,Wprowadza sie nastepujgce plany kont: 3) plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, okreslony w
zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia” — plan kont dla jednostek budzetowych nie
przewidywat prowadzenia konta 021 - ,Wartosci niematerialne i prawne”,

e § 14 ust. 2, cyt.: ,Plany kont stanowig podstawe do opracowania zaktadowych
plandw kont”.

2.4.3.1. Ewidencja szczegétowa wartosci niematerialnych i prawnych.

Ewidencje szczegdtowg wartosci niematerialnych i prawnych bez wzgledu na cene
nabycia prowadzono w ujeciu ilosciowo-wartosciowym na kartach wartosci
niematerialnych i prawnych w programie AMST.

Kazdg wartos¢ niematerialng i prawng zaewidencjonowano w odrebnej kartotece
wartosci niematerialnej i prawnej z uwzglednieniem nastepujacych danych: nazwa, nr
inwentarzowy, nr i data dowodu OT, stawka amortyzacyjna, symbol uzytkownika,
wartos¢ poczatkowa i wartos¢ umorzenia.

> Dokonujac przypadkowego doboru préby bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddéw do
wigczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto przyjete na stan ewidencji szczegdtowej prawa majatkowe
powyzej 3.500 z, tj.:

e program komputerowy E-ustugi w Gminie Frombork 1 szt. o wartosci poczatkowej
258.815,37 zt przyjety na stan ewidencyjny w kartotece wartosci niematerialnej i
prawnej na podstawie dowodu OT - przyjecie $rodka trwatego nr 020/01/2015 z
dnia 18 maja 2015 r. wpisujac: licencja E-ustugi, nr inwentarzowy 055/05/15,
warto$¢ poczatkowg 258.815,37 zt, stawke amortyzacyjng 24 miesigce (50%),
symbol uzytkownika, dowdd OT zatwierdzit Burmistrz,

Zapisdw w w/w kartotece wartosci niematerialnych i prawnych dokonano zgodnie z
opisem konta 020 w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy

celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdin. zm.).
Ewidencja analityczna umozliwiata nalezyte obliczenie umorzenia, podziat wedtug
tytutéw wartosci niematerialnych i prawnych oraz ustalenie oséb odpowiedzialnych.

» Dokonujac przypadkowego doboru préby bez S$wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddéw do
wigczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto zdjecie z ewidencji szczegdtowej nastepujacych sktadnikéw
majatkowych:

e program ewidencja ludnosci 1 szt. o wartosci poczatkowej 6.893 zt (catkowicie
umorzony) i numerze inwentarzowym UG-030 zdjety ze stanu ewidencji konta
020 dnia 14 grudnia 2015 r. na podstawie ,Protokotu nr 3/2015 z dnia 14 grudnia
2015 r. zakwalifikowania do kasacji wyposazenia w Urzedzie Miasta i Gminy —
wartosci niematerialne i prawne”,

e licencja SOJEST 1 szt. o wartosci poczatkowej 62.844,83 zt (catkowicie umorzona)
i numerze inwentarzowym WWM/91/2008 zdjeta ze stanu ewidencji konta 020
dnia 14 grudnia 2015 r. na podstawie ,Protokotu nr 3/2015 z dnia 14 grudnia
2015 r. zakwalifikowania do kasacji wyposazenia w Urzedzie Miasta i Gminy —
wartosci niematerialne i prawne”,

e program ptace i optaty 1 szt. o wartosci poczatkowej 3.788,10 zt (catkowicie
umorzony) i numerze inwentarzowym UG-039 zdjety ze stanu ewidencji konta
020 dnia 14 grudnia 2015 r. na podstawie ,Protokotu nr 3/2015 z dnia 14 grudnia
2015 r. zakwalifikowania do kasacji wyposazenia w Urzedzie Miasta i Gminy —
wartosci niematerialne i prawne”.

Zgodnie z trescig protokotu komisyjnie zlikwidowano w/w programy i licencje w
zwigzku z wdrozeniem nowego programu E-ustugi w Gminie Frombork. Protokdt
zatwierdzit Burmistrz.

2.4.4. Ewidencja umorzenia S$rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Ewidencje syntetyczng konta 071 - ,Umorzenie Srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych” oraz ewidencje analityczng do tego konta w podziale na
grupy rodzajowe Srodkéw trwalych prowadzono w programie FoKa. Natomiast
ewidencje szczegotowg wedtug poszczegdinych sktadnikdw majatkowych w podziale
na grupy rodzajowe Srodkéw trwatych prowadzono w programie AMST, ktory
stanowit modut programu GRAVIS. Od 2016 r. ewidencje szczegbtowq umorzenia
Srodkéw trwatych prowadzono w programie Swistak.

> Zgodnie z ewidencjq syntetyczng konta 071 - ,Umorzenie Srodkéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” wartos¢ umorzenia na dzien 31 grudnia
2015 r. stanowita kwote 18.693.316,85 zi, tj. saldo Ma konta 071 — wedtug
wydruku komputerowego ,Zestawienie obrotéw i sald; za okres: od 2015-01-01
do 2015-12-31" sporzadzonego dnia 4 sierpnia 2016 r. z programu FoKa .

e Wartos¢ syntetyczna umorzenia zgodna byta z wartoscia umorzenia Srodkow
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trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych wykazang jako salda Ma kont
analitycznych prowadzonych do konta 071 w programie FoKa.

Wedtug w/w zestawienia obrotéw i sald warto$¢ umorzenia $rodkéw trwatych na
dzien 31 grudnia 2015 r. wedtug grup rodzajowych $rodkéw trwatych wynosita
18.603.637,62 zt, w tym:

- 071/01 - ,,Umorzenie — Budynki” - 4.169.757,19 zt
-071/02 - ,Umorzenie — Budowle” - 6.897.068,98 zt
- 071/03 - ,Umorzenie — Kotty i maszyny” - 1.990.979,28 zt
- 071/04 - ,Umorzenie — Maszyny i urzadzenia” - 2.854.832,25 zt
- 071/05 - ,Umorzenie — Specjalistyczne maszyny” - 421.409,88 zt
- 071/06 - ,Umorzenie — Urzadzenia techniczne” - 787.629,87 zt
- 071/07 - ,Umorzenie — Srodki transportu” - 1.043.429,90 z
- 071/08 - ,Umorzenie — Narzedzia i wyposazenie” - 438.530,27 z

Razem: - 18.603.637,62 zt

Wedtug w/w zestawienia obrotéw i sald wartos¢ umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej powyzej 3.500 zt na dzien 31
grudnia 2015 r. wynosita 89.679,23 zt, w tym:

- 071/09 - ,Umorzenie wartosci niematerialnych - 89.679,23 z
i prawnych”

Ogobtem: - 18.693.316,85 zt

Warto$¢ syntetyczna umorzenia Srodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i
prawnych byta zgodna z wartoscig umorzenia prowadzong w programie AMST.

Wedtug wydruku komputerowego z programu AMST ,Roczne zestawienie wartosci
ST wedtug grup rodzajowych za rok 2015 - 011" sporzadzonego dnia 7 sierpnia
2016 r. wartos¢ umorzenia Srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2015 r.
stanowita 18.603.637,62 zt, w tym w podziale na grupy rodzajowe S$rodkéw
trwatych wynosita:

- Grupa 0 - ,Grunty” - 0,00 z
- Grupa 1 - ,Budynki i lokale” - 4.169.757,19 z
- Grupa 2 - ,Obiekty inzynierii lagdowej i wodnej” - 6.897.068,98 zt
- Grupa 3 - ,Kotty i maszyny energetyczne” - 1.990.979,28 zt

- Grupa 4 - ,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego
zastosowania”
- Grupa 5 - ,Specjalistyczne maszyny, urzadzenia

2.854.832,25 zt

421.409,88 zt

i aparaty”
- Grupa 6 - ,Urzadzenia techniczne” - 787.629,87 zt
- Grupa 7 - ,Srodki transportu” - 1.043.429,90 z
- Grupa 8 - ,Narzedzia, przyrzady, ruchomosci - 438.530,27 z
i wyposazenie”
Razem - 18.603.637,62 zt
)

.-'/

s w2l : d@



62

v' Zgodnie z wydrukiem komputerowym z programu AMST ,Roczne zestawienie
wartosci ST wedtug grup rodzajowych za rok 2015 - 020" sporzadzonym dnia 7
sierpnia 2016 r. warto$¢ umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych na dzien
31 grudnia 2015 r. wynosita 119.176,29 zi, w tym:

- umarzane stopniowo o wartosci poczatkowej - 89.679,23 zt
powyzej 3.500 zt

Ogdtem - 18.693.316,85 zt

Na podstawie powyzszego wydruku nie mozna byto ustali¢ wartosci umorzenia
sktadnikow praw majatkowych o wartosci poczatkowej powyzej 3.500 zt umarzanych
stopniowo. Wykazane w w/w wydruku umorzenie w kwocie 119.176,29 zt dotyczyto
wszystkich sktadnikéw praw majatkowych niezaleznie od ich wartosci poczatkowe;j.
Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej powyzej
3.500 zt kontrolujgcy ustalit w nastepujacy sposob: saldo Ma konta syntetycznego
071 w kwocie 18.693.316,85 zt — (odjaé) umorzenie srodkéw trwatych w grupach
rodzajowych od I do VIII w kwocie 18.603.637,62 zt wykazane w wydruku z
programu AMST = 89.679,23 zt.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono wedtug stanu na dzier 31 grudnia
2015 r. zgodno$¢ tacznej wartosci umorzenia Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wynikajacej z ewidencji syntetycznej i analitycznej
prowadzonej w programie FoKa z ewidencjg szczegotowa prowadzong w programie
AMST.

Program AMST uniemozliwiat zestawienia wartosci umorzenia  wartosci

niematerialnych i prawnych w podziale na sktadniki praw majatkowych umarzanych

stopniowo (powyzej 3.500 zt) i jednorazowo (ponizej 3.500 zt). Brak mozliwosci
sporzadzania takich zestawien w programie AMST stanowit naruszenie przepiséw art.

16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.). Wedtug przepisow:

e art. 16 ust. 1, cyt.: ,Konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je
W ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw
kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtéwnej”,

e art. 17 ust. 1 pkt 1, cyt.: ,Konta ksigg pomocniczych prowadzi sie¢ w szczegdlnosci
dla: 1) érodkéw trwatych, w tym takze Srodkéw trwatych w budowie, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych”.

Ponadto brak sporzadzania w/w zestawienn umorzenia wartosci niematerialnych i
prawnych w programie AMST uniemozliwiat dokonywanie bezposrednio okresowych
uzgodnien umorzen sktadnikéw praw majatkowych z ewidencjg prowadzong w
programie FoKa w podziale na umarzane stopniowo (powyzej 3.500 zt) i umarzane

P
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jednorazowo (ponizej 3.500 zt). Stanowito to naruszenie przepisdw art. 18 ust. 2 oraz

art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.

U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisami:

e art. 18 ust. 2, cyt.: ,Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych
sporzadza sie zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, a na dzien
inwentaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywow”,

e art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco”,

o art. 24 ust. 4 pkt 2, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standw (sald)
oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: 2) zapisy
uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych”.

Powyzsza kwestia prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta syntetycznego 071
nie byta uwzgledniona w przepisach wewnetrznych okreslonych w zataczniku nr 3 do
zarzadzenia Nr 14/13 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 4 marca 2013 r. w
sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Frombork (z
pdzn. zm.)

W w/w zarzadzeniu w opisie konta 071 nie podano sposobu prowadzenia ewidencji
szczegbtowej do tego konta w programie AMST co stanowito naruszenie przepisow
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. @ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 r. poz. 330 (z pdzn. zm.), cyt.: ,Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w
szczegolnosci dotyczace: 3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej: a) zaktadowego planu kont, ustalajagcego wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej”.

2.44.1. Naliczenie umorzenia sSrodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Dokonujgc  przypadkowego doboru proby bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddéw do
wigczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto prawidtowos¢ naliczenia umorzenia za 2015 r. dla $rodkéw trwatych
na podstawie danych z kartotek Srodkdw trwatych oraz dla wartosci niematerialnych i
prawnych na podstawie danych z kartotek wartosci niematerialnych i prawnych.

Ustalenia:

e ,plac zabaw - nabrzeze portowe” o wartosci poczgtkowej 482.454,08 zt; przyjety
na stan ewidencyjny dnia 3 lutego 2015 r.; nr inwentarzowy 01237/02/15; nr KST
808; roczna stawka amortyzacyjna 20%; za 2015 r. umorzenie naliczono od
miesigca marca do grudnia 2015 r. w kwocie 80.409 z, tj. 482.454,08 zt x 20% =
96.491,82 z}’_; 12 = 8.040,90 zt x 10 miesiecy = 80.409 zt; umorzenie naliczono
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prawidtowo,

,Ciagi komunikacyjne - nabrzeze portowe” o wartosci poczatkowej 365.314,03 zt;
przyjete na stan ewidencyjny dnia 3 lutego 2015 r.; nr inwentarzowy
01238/02/15; nr KST 220; roczna stawka amortyzacyjna 4,5%; za 2015 r.
umorzenie naliczono od miesigca marca do grudnia 2015 r. w kwocie 13.699,30
zt, tj. 365.314,03 zt x 4,5% = 16.439,13 zt : 12 = 1.369,93 zt x 10 miesiecy =
13.699,30 zt; umorzenie naliczono prawidtowo,

+toalety wolnostojace - nabrzeze portowe” o wartosci poczatkowej 25.156,25 zt;
przyjete na stan ewidencyjny dnia 3 lutego 2015 r.; nr inwentarzowy
01239/02/15; nr KST 109; roczna stawka amortyzacyjna 2,5%; za 2015 r.
umorzenie naliczono od miesigca marca do grudnia 2015 r. w kwocie 524,10 zt,
tj. 25.156,25 zt x 2,5% = 628,91 zt : 12 = 52,41 zt x 10 miesiecy = 524,10 z;
umorzenie naliczono prawidtowo,

~przytagcze wodociggowe - nabrzeze portowe” o wartosci poczatkowej 7.212,09 zt;
przyjete na stan ewidencyjny dnia 3 lutego 2015 r.; nr inwentarzowy
01240/02/15; nr KST 211; roczna stawka amortyzacyjna 4,5%; za 2015 r.
umorzenie naliczono od miesigca marca do grudnia 2015 r. w kwocie 270,50 z,
tj. 7.212,09 zt x 4,5% = 324,54 zt : 12 = 27,05 zt x 10 miesiecy = 270,50 z;
umorzenie naliczono prawidtowo,

,kanalizacja sanitarna - nabrzeze portowe” o wartosci poczatkowej 23.365,98 zt;
przyjeta na stan ewidencyjny dnia 3 lutego 2015 r.; nr inwentarzowy
01241/02/15; nr KST 211; roczna stawka amortyzacyjna 4,5%; za 2015 r.
umorzenie naliczono od miesigca marca do grudnia 2015 r. w kwocie 876,20 z,
tj. 23.365,98 zt x 4,5% = 1.051,47 zt : 12 = 87,62 zt x 10 miesiecy = 876,20 zt;
umorzenie naliczono prawidtowo,

Jicencja — E-ustugi” o wartosci poczatkowej 258.815,37 zt; przyjeta na stan
ewidencyjny dnia 18 maja 2015 r.; nr inwentarzowy 055/05/15; roczna stawka
amortyzacyjna 50%; za 2015 r. naliczono umorzenie w kwocie 75.487,79 z, tj.
258.815,37 zt x 50% = 129.407,69 zt : 12 miesiecy = 10.783,97 zt x 7 miesiecy =
75.487,79 zt; umorzenie naliczono prawidtowo.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono:

okreslenie wiasciwych rocznych stawek amortyzacyjnych dla poszczegdinych
Srodkéw trwatych wedtug symbolu klasyfikacji $rodkéw trwatych — zgodnie z
~Wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych” stanowigcym zatgcznik nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.
U. z 2014 r. poz. 851 z pdzn. zm.),

zastosowanie  prawidtowych stawek amortyzacyjnych do  programéw
komputerowych i licencji zgodnie z przepisami art. 16m, ust. 1 pkt 1 w/w ustawy,
od Srodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych przyjetych na stan w
2015 r. umorzenie naliczono poczawszy od pierwszego miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktdrym ten sktadnik majatkowy wprowadzono do ewidencji, zgodnie
z art. 16h ust. 1 pkt 1 w/w ustawy.

2.4.5. Ewidencja umorzenia pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Ewidencije syntetycznq konta 072 - ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych i
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wartosci niematerialnych i prawnych” oraz ewidencje analityczng do tego konta w
podziale na wyposazenie poszczegdlinych obiektéw prowadzono w programie FoKa.
Natomiast ewidencje szczegétowg wedtug poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych
W podziale na grupy rodzajowe $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialne |
prawne prowadzono w programie AMST, ktdry stanowit modut programu GRAVIS. Od
2016 r. ewidencje szczegGtowg prowadzono w programie Swistak.

> Zgodnie z ewidencjg syntetyczng konta 072 - ,Umorzenie pozostatych $rodkéw
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych” warto$¢ umorzenia na dzien 31
grudnia 2015 r. stanowita kwote 607.872,76 z, tj. saldo Ma konta 072 — wedtug
wydruku komputerowego ,Zestawienie obrotéw i sald; za okres: od 2015-01-01
do 2015-12-31" sporzadzonego dnia 4 sierpnia 2016 r. z programu FoKa .

o Wartos¢ syntetyczna umorzenia byta zgodna z wartoécig umorzenia pozostatych
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych wykazang jako salda Ma
kont analitycznych prowadzonych do konta 072 w programie FoKa, tj.:

- 072/01 - ,Umorzenie wyposazenia Urzgd” 303.760,52 zt

- 072/02 - ,,Umorzenie OSP Frombork” - 49.615,74 z
- 072/03 - ,Umorzenie OSP Wielkie Wierzno” - 60.171,28 z
- 072/04 - ,Umorzenie OSP Jedrychowo” - 52.160,48 zt
- 072/05 - ,,Umorzenie Stadion” - 2.692,00 z
- 072/06 - ,Umorzenie $wietlica Jedrychowo” - 37.323,00 zt
- 072/07 - ,Umorzenie $wietlica Wielkie Wierzno” - 20.816,00 z
- 072/08 - ,Umorzenie wyposazenia narzedziownia” - 35.147,54 zt
- 072/09 - ,,Umorzenie $wietlica Narusa” - 4.565,46 zt
- 072/10 - ,Umorzenie $wietlica Bogdany” - 2.474,61 zt
- 072/11 - ,Umorzenie kompleks sportowy ORLIK" - 1.334,92 z
- 072/12 - ,Umorzenie w.n.p. 100% - 29.497,06 zt
- 072/13 - ,Umorzenie swietlica Barandéwka” - 3.794,00 zt
- 072/14 - ,Umorzenie Swietlica Krzyzewo” - 4.520,15 zt

Razem - 607.872,76 zt

e WartoSC syntetyczna umorzenia pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartoéci

niematerialnych i prawnych byta zgodna z wartoscia umorzenia prowadzong w
programie AMST.

v" Wedtug wydruku komputerowego z programu AMST ,Roczne zestawienie wartosci

ST wedtug grup rodzajowych za rok 2015 — 020" sporzadzonego dnia 7 sierpnia
2016 r. warto$¢ umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych wynosita
578.375,70 zt, w tym wedtug grup rodzajowych $rodkéw trwatych stanowita:

- grupa 4 - ,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego - 5.707,20 zt
zastosowania”
- grupa 8 - ,Narzedzia, przyrzady, ruchomosci . 572.668,50 zt
I wyposazenie”
Razem - 578.375,70 zt
A4
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v Zgodnie z wydrukiem komputerowym z programu AMST ,Roczne zestawienie
wartosci ST wedtug grup rodzajowych za rok 2015 - 020" sporzadzonym dnia 7
sierpnia 2016 r. warto$¢ umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych na dzien
31 grudnia 2015 r. wynosita 119.176,29 zt, w tym:

- umarzane jednorazowo o wartosci poczatkowej - 29.497,06 zt
ponizej 3.500 zt

Ogdtem: - 607.872,76 zt

Na podstawie powyzszego wydruku nie mozna byto ustali¢ wartosci umorzenia
sktadnikow praw majatkowych o wartosci poczatkowej ponizej 3.500 zt umarzane
jednorazowo. Wykazane w w/w wydruku umorzenie w kwocie 119.176,29 z
dotyczyto wszystkich sktadnikdw praw majatkowych niezaleznie od ich wartosci
poczatkowej. Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej
ponizej 3.500 zt kontrolujgcy ustalit w nastepujacy sposdb: saldo Ma konta
syntetycznego 072 w kwocie 607.872,76 zt — (odja¢) umorzenie pozostatych srodkow
trwatych, tj. saldo Wn konta 013 w kwocie 578.375,70 zt = 29.497,06 zi.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. zgodno$¢ tacznej wartosci umorzenia pozostatych srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych wynikajacej z ewidencji syntetycznej i
analitycznej prowadzonej w programie FoKa z ewidencjg szczegdtowg prowadzong w
programie AMST.

Program AMST uniemozliwiat zestawienia wartosci umorzenia  wartosci

niematerialnych i prawnych w podziale na sktadniki praw majgtkowych umarzanych

stopniowo (powyzej 3.500 zt) i jednorazowo (ponizej 3.500 zt). Brak mozliwosci
sporzadzania takich zestawien w programie AMST stanowit naruszenie przepiséw art.

16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.). Wedtug przepisow:

e art. 16 ust. 1, cyt.: ,Konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisdéw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je
w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow
kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtdwnej”,

e art. 17 ust. 1 pkt 1, cyt.: ,Konta ksiagg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci
dla: 1) érodkéw trwatych, w tym takze Srodkdéw trwatych w budowie, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych”.

Ponadto brak sporzadzania w/w zestawien umorzenia wartosci niematerialnych i
prawnych w programie AMST uniemozliwiat dokonywanie bezposrednio okresowych
uzgodnien umorzen sktadnikéw praw majatkowych z ewidencjg prowadzong w
programie FoKa w podziale na umarzane stopniowo (powyzej 3.500 zt) i umarzane
jednorazowo (ponizej 3.500 zt). Stanowito to naruszenie przepiséw art. 18 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z przepisami:
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e art. 18 ust. 2, cyt.: ,Co najmniej na dzienh zamkniecia ksigg rachunkowych
sporzadza sig zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, a na dzien
inwentaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywow”,

e art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco”,

e art. 24 ust. 4 pkt 2, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald)
oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdinosci: 2) zapisy
uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteridw
klasyfikacyjnych  umozliwiajacych  sporzadzenie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych”.

Powyzsza kwestia prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta syntetycznego 072
nie byta uwzgledniona w przepisach wewnetrznych okreslonych w zatgczniku nr 3 do
zarzadzenia Nr 14/13 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 4 marca 2013 r. w
sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Frombork (z
pdzn. zm.)

W w/w zarzadzeniu w opisie konta 072 nie podano sposobu prowadzenia ewidencji
szczegbtowej do tego konta w programie AMST co stanowito naruszenie przepiséw
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 r. poz. 330 (z pézn. zm.), cyt.: ,Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujacq W jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w
szczegdlnosci dotyczace: 3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej: a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej”.

2.4.6. Ewidencja dtugoterminowych aktywow finansowych.

Zgodnie z ewidencjg syntetyczng konta 030 - ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”
warto$¢ tych aktywéw na dzien 31 grudnia 2015 r. stanowita kwote 10.162.413,15 zt,
tj. saldo Wn konta 030 — wedtug wydruku komputerowego ,Zestawienie obrotdw i
sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" sporzadzonego dnia 4 sierpnia 2016 r.
z programu FoKa. Na warto$¢ w/w aktywéw sktadata sie wartos¢ dtugoterminowych
aktywdéw finansowych zaewidencjonowanych na koncie analitycznym 030/01 -
+Udziaty w Spdtce Wodociggi Fromborskie” — saldo Wn w kwocie 10.162.413,15 zt.

W 2015 r. w/w konto nie wykazywato zadnych obrotéw. Na dzien 1 stycznia i 31
grudnia 2015 r. konto wykazywato saldo Wn w wysokosci 10.162.413,15 zt, ktdre
stanowito 100% udziatéw w przedsiebiorstwie ,Wodociggi Fromborskie” Spétka z 0.0.
we Fromborku.

2.4.7. Ewidencja kosztow inwestycyjnych.

Zgodnie z ewidencjg syntetyczng konta 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
wartggc kosztow srodkow trwatych w budowie na dzier 31 grudnia 2015 r. stanowita
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kwote 4.872.642,23 zi, tj. saldo Wn konta 080 — wedtug wydruku komputerowego
~Zestawienie obrotow i sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" sporzadzonego
dnia 4 sierpnia 2016 r. z programu FoKa. Wartos¢ kosztow Srodkow trwatych w
budowie w wysokos$ci 4.872.642,23 zt stanowity salda Wn n/w kont analitycznych o
nastepujgcych symbolach i nazwach, tj.:

konto 080/03 ,Budowa oczyszczali lokalnej Biedkowo”
konto 080/04 , Budowa oczyszczali lokalnej Drewnowo”
e konto 080/07 ,Rewitalizacja obszaru starego miasta we
Fromborku”
e konto 080/13 ,Rekonstrukcja odwiertu IGH-1"
¢ konto 080/15 ,Modernizacja i rozbudowa systemu
cieptowniczego we Fromborku”

41.217,05 z
25.338,00 zt
3.934.016,16 zt

14.206,50 zt
110.085,00 zt

e konto 080/17 ,Budowa biologicznych oczyszczali $ciekéw - 64.698,00 zt
w m. Barandwka i Nowe Sadtuki”

e konto 080/19 ,Uzdrowisko Frombork” - 506.988,86 zt

e konto 080/20 ,Budowa Swietlicy wiejskiej Narusa” - 18.462,72 zt

e konto 080/21 ,Budowa Swietlicy wiejskiej Biedkowo” - 18.450,00 zt

e konto 080/23 ,Modernizacja sali gimnastycznej w Zespole - 5.916,82 zt

Szkot we Fromborku”
» konto 080/28 ,Rozbudowa sieci wodociggowej na ul. OS.
Stoneczne we Fromborku”

133.263,12 z

Razem: 4.872.642,23 zt
Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono na dzien 31 grudnia 2015 r. zgodnosc¢
wartosci Srodkéw trwatych w budowie wynikajacej z ewidencji syntetycznej konta
080 z ewidencjg analityczng prowadzong do tego konta w programie FoKa.
Przedstawiony powyzej sposob prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 080
zgodny byt z przepisami zawartymi w opisie konta 080 w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
128, poz. 861 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym opisem, cyt.: ,Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztow
$rodkéw trwatych w budowie wedlug poszczegdlnych rodzajow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegdlnych obiektow Srodkow trwatych”.

2.4.8. Ewidencja zapasow materiatowych.

W okresie objetym kontrolg zapasy materiatowe nie wystepowaty i nie prowadzono
ewidencji ksiegowej na koncie 310 - ,Materiaty”.

2.5. Rozrachunki i roszczenia.

Za okres 2015 r szczegotowej kontroli poddano prawidtowos¢ funkcjonowania kont
g
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rozrachunkowych oraz realnos¢ ich sald wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

2.5.1. Stan kont rozrachunkowych na dzien 31 grudnia 2015 r. wedtug
danych z ksigg rachunkowych organu.

Wedtug ewidencji prowadzonej w ksiegach rachunkowych dla organu, stan obrotéw i
sald poszczegdlnych kont rozrachunkowych wykazujacych salda na dzien 31 grudnia
2015 r. przedstawiono w ponizszej tabeli:

Symbol | Nazwa konta Obroty roku z bilansem Saldo
konta otwarcia
Wn Ma Wn Ma

222 | Rozliczenie 6.812.260,67 | 6.808.500,90 | 3.759,77 0,00
dochoddéw
budzetowych

223 | Rozliczenie 16.572.192,7 | 16.570.950,75 1.242,03 0,00
wydatkow 8
budzetowych

224 | Rozrachunki 572.509,28 520.698,47 | 55.156,71 3.345,90
budzetu

240 | Pozostate 139.246,69 139.246,68 0,01 0,00
rozrachunki

Zestawienie sporzgdzono na podstawie wydruku komputerowego z programu FoKa
~Zestawienie obrotdw i sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31” z dnia 4
sierpnia 2016 r. Wykazane w powyzszej tabeli i zestawieniu salda syntetycznych kont
rozrachunkowych byty zgodne z saldami analitycznych kont rozrachunkowych
wykazanych w wydruku komputerowym z programu FoKa ,Zestawienie obrotow i
sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" z dnia 18 sierpnia 2016 r.

W toku kontroli dokonano analizy sald zawartych w w/w zestawieniach na podstawie
danych z kartotek analitycznych prowadzonych do poszczegdlnych kont
rozrachunkowych oraz na podstawie dowoddw ksiegowych.

2.5.1.1. Konto 222 - , Rozliczenie dochodow budzetowych”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 222 wykazywato saldo Wn w kwocie
3.759,77 z, ktére oznaczato stan zrealizowanych dochodéw budzetowych objetych
okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek budzetu.

Na saldo Wn konta syntetycznego w wysokosci 3.759,77 zt skfadato sie saldo Wn
konta analitycznego 222/01 - ,Rozliczenie dochoddw jednostek” w kwocie 3.759,77
zt, w tym: Urzad Miasta i Gminy Frombork saldo Wn w wysokosci 3.759,77 zt. Saldo
stanowito nie przekazane do konca 2015 r. na rachunek budzetu dochody
zrealizowane przez Urzad Miasta i Gminy we Fromborku. Saldo powstato dnia 31
grudnia 2015 r. na podstawie dowodu PK — polecenie ksiegowania nr PK/019/2015 z
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dnia 31 grudnia 2015 r. poz. dz. nr 276. Rozliczenie salda nastgpito dnia 4 stycznia
2016 r. po przekazaniu dochodéw na rachunek budzetu zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 1.

2.5.1.2. Konto 223 - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 223 wykazywato saldo Wn w kwocie
1.242,03 z, ktére oznaczato stan przelanych Srodkdw na rachunki biezace jednostek
budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych.

Na saldo Wn konta syntetycznego w wysokosci 1.242,03 zt sktadato sie saldo Wn
konta analitycznego 223/01 - ,Rozliczenie dotacji jednostek” w kwocie 1.242,03 zt, w
tym: Urzad Miasta i Gminy Frombork saldo Wn w wysokosci 1.242,03 zt. Saldo
stanowito nie wykorzystane srodki na wydatki w 2015 r. przez Urzad Miasta i Gminy
we Fromborku. Saldo powstato dnia 31 grudnia 2015 r. na podstawie dowodu PK —
polecenie ksiegowania nr PK/019/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. poz. dz. nr 276.
Rozliczenie salda nastgpito dnia 26 stycznia 2016 r. po przekazaniu nie
wykorzystanych srodkéw na rachunek budzetu zgodnie z wyciggiem bankowym nr
15/2016 z dnia 26 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 16.

2.5.1.3. Konto 224 - ,,Rozrachunki budzetu”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 224 wykazywato saldo Wn w kwocie
55.156,71 zt i saldo Ma w wysokosci 3.345,90 zt. Saldo Wn oznaczato stan
naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkdw.

Na saldo Wn konta syntetycznego w wysokosci 55.156,71 zt sktadaty sie salda n/w

kont analitycznych:

e konta 224/01 - ,Rozliczenia z Urzedami Skarbowymi” — saldo Wn w kwocie 343,71
zt stanowito nalezne Gminie udziaty w podatkach i optatach, w tym:

v" od Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie w kwocie 3,71 zt;
saldo wynikato z rozliczenia rocznego za 2015 r. i powstato dnia 31 grudnia 2015
r. na podstawie dowodu PK — polecenie ksiegowania nr PK/019/2015 r. z dnia 31
grudnia 2015 r. poz. dz. nr 276; rozliczenie salda nastapito po wptacie Srodkéw w
kwocie 3,71 zt na rachunek budzetu dnia 15 stycznia 2016 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 9/2016 z dnia 15 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 10,

v od Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy w kwocie 340 zi; saldo
powstato dnia 31 grudnia 2015 r. i wynikato z rozliczenia rocznego za 2015 r.;
rozliczenie salda nastgpito po wptacie srodkdw na rachunek budzetu, tj.: dnia 4
stycznia 2016 r. w kwocie 300 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 1/2016 z
dnia 4 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 1 oraz dnia 5 stycznia 2016 r. w kwocie 40 z
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 2/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 3,

e konta 224/02 - ,Rozliczenie udziatéw w PIT” — saldo Wn w kwocie 54.813 z
stanowito nalezne Gminie od Ministerstwa Finanséw udziaty w podatku
dochodowy od oséb fizycznych za miesigc grudzien 2015 r.; saldo powstato dnia
31 grudnia 2015 r. na podstawie dowodu PK — polecenie ksiggowania nr
PK/019/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. poz. dz. nr 276; rozliczenie salda nastgpito
po,wptywie Srodkdw na rachunek budzetu, tj.: dnia 8 stycznia 2016 r. w kwocie
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49.944 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 4/2016 z dnia 8 stycznia 2016 r.
poz. dz. nr 5 oraz dnia 29 stycznia 2016 r. w kwocie 4.869 zt zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 18/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 19,

Na saldo Ma konta syntetycznego w wysokosci 3.345,90 zt sktadato sie saldo n/w

konta analitycznego, tj.:

e konta 224/03 - ,Dotacje do zwrotu” — saldo Ma w kwocie 3.345,90 z dotyczyto
niewykorzystanej dotacji za 2015 r. w kwocie 3.264,36 zt otrzymanej z
Warminsko-Mazurskiego ~ Urzedu  Wojewddzkiego ~w  Olsztynie  oraz
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 81,54 zt udzielonej przez Gmine Frombork
dla instytucji kultury; saldo powstalo na podstawie dowodu PK — polecenie
ksiggowania nr PK/019/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. poz. dz. nr 276; rozliczenie
salda nastgpito:

- po przekazaniu w dniu 28 stycznia 2016 r. niewykorzystanej dotacji do Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w wysokosci 3.264,36 zt zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 17/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 18,

- po korekcie ksiegowania dotacji udzielonej dla instytucji kultury przeksiegowano
zapis na wiasciwg strone, tj. Wn 224 zgodnie z dowodem PK - polecenie
ksiegowania nr PK/021/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 20; zwrot
dotacji w kwocie 28,62 zt przez Biblioteke Publiczng we Fromborku nastgpit w
dniu 28 stycznia 2016 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 17/2016 z dnia 28
stycznia 2016 r. poz. dz. nr 18; zwrot dotacji w kwocie 52,92 zt przez Miejsko-
Gminny Osrodek Kultury we Fromborku nastgpit w dniu 29 stycznia 2016 r.
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 18/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r. poz. dz. nr
19.

2.5.1.4. Konto 240 - , Pozostate rozrachunki”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 240 wykazywato saldo Wn w kwocie
0,01 z}, ktére oznaczato naleznosci z tytutu pozostatych rozrachunkéw.

Na saldo Wn konta syntetycznego w wysokosci 0,01 zt sktadato sie saldo Wn konta
analitycznego 240/01 - ,Kwoty do zwrotu” w wysokosci 0,01 zt; saldo wynikato z
btednie przekazanego zwrotu dotacji do Warminski-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie; saldo powstato w dniu 10 grudnia 2015 r. zgodnie z
wyciggiem bankowym nr 238/2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. poz. dz. nr 261;
rozliczenie salda nastgpito dnia 4 lutego 2016 r. po zwrocie przez Urzad Wojewddzki
w Olsztynie kwoty 0,01 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 22/2016 z dnia 4 lutego
2016 r. poz. dz. nr 24.

2.5.2. Stan kont rozrachunkowych na dzien 31 grudnia 2015 r. wedtug
danych z ksiag rachunkowych Urzedu.

Wedtug ewidencji ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu, stan obrotéw i sald
poszczegolnych kont rozrachunkowych wykazujgcych salda na dzieh 31 grudnia 2015
r. przedstawiono w ponizszej tabeli:

Symbol | Nazwa konta Obroty roku z bilansem Saldo
konta otwarcia
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Wn Ma Wn Ma

201 | Rozrachunki z| 8.150.631,51| 8.389.371,01 29.438,11 | 268.177,61
odbiorcami i
dostawcami

221 | Naleznosci z| 8.222.351,69| 6.631.272,52|1.597.126,41 6.047,24
tytutu dochodow
budzetowych

222 | Rozliczenie 6.785.670,54 | 6.789.550,98 0,00 3.880,44
dochoddéw
budzetowych

223 | Rozliczenie 9.629.166,55 | 9.630.408,58 0,00 1.242,03
wydatkdéw
budzetowych

225 | Rozrachunki z 142.238,00 159.398,00 0,00 17.160,00
budzetami

226 | Dtugoterminowe 423.254,62 22.050,55| 401.204,07 0,00
naleznosci
budzetowe

229 | Pozostate 468.273,75 538.514,51 0,00 70.240,76
rozrachunki
publicznoprawne

231 [ Rozrachunki z 940.645,30 998.581,76 0,00 57.936,46
tytutu

wynagrodzen

234 | Pozostate 85.793,70 83.193,70 2.600,00 0,00
rozrachunki  z
pracownikami

240 | Pozostate 327.606,72 413.545,58 5.960,08 91.898,94
rozrachunki

Zestawienie sporzadzono na podstawie wydruku komputerowego z programu FoKa
LZestawienie obrotow i sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" z dnia 4
sierpnia 2016 r. Wykazane w powyzszej tabeli i zestawieniu salda syntetycznych kont
rozrachunkowych byly zgodne z saldami analitycznych kont rozrachunkowych
wykazanych w wydruku komputerowym z programu FoKa ,Zestawienie obrotéw i
sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" z dnia 17 sierpnia 2016 r.

W toku kontroli dokonano analizy sald zawartych w w/w zestawieniach na podstawie
danych z kartotek analitycznych prowadzonych do poszczegdlnych kont
rozrachunkowych oraz na podstawie dowoddw ksiegowych.

2.5.2.1. Konto 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 201 wykazywato saldo Wn w kwaocie
29.438,11 zt, ktdre stanowito naleznosci i saldo Ma w kwocie 268.177,61 zt, ktore
stanowito zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug. Ewidencje analityczng do
powyzszego konta w zakresie naleznosci prowadzono na koncie analitycznym 201/01
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- .Naleznosci” z podziatem na poszczegdinych dtuznikéw. Ewidencje analityczng do
powyzszego konta w zakresie zobowigzan prowadzono na koncie analitycznym
201/02 - ,Zobowigzania” z podziatem na poszczegdlnych wierzycieli.

Zestawienie naleznosci na dzien 31 grudnia 2015 r. wedtug poszczegdlnych
diuznikéw przedstawiono w [zataczniku nr 2 | do niniejszego protokotu. Naleznosci w
kwocie 29.438,11 zt dotyczylty 21 dtuznikéw i wynikaly z 27 faktur. Stwierdzono
przypadki braku zaptaty niektdrych naleznosci, np. nie zostaty uregulowane przez
firme TV Projekt w Warszawie naleznosci w kwocie 4.000 zt (termin zaptaty mingt 14
stycznia 2014 r.) — naleznosci Gmina dochodzi na drodze sadowej oraz przez firme
Gostkowski-Heise w Elblagu w kwocie 22.100 zt za dzierzawe kottowni, w tym:
termin zaptaty kwoty 3.800 zt mingt 31 marca 2003 r. a kwoty 18.300 zt 15 marca
2004 r. — firma zostata zlikwidowana.

Zestawienie zobowigzan na dzien 31 grudnia 2015 r. wedlug poszczegdlnych
wierzycieli przedstawiono w zataczniku nr 3| do niniejszego protokotu. Zobowigzania
w kwocie 268.177,61 zt dotyczyly 53 kontrahentdow i wynikaty z 302 faktur.
Stwierdzono przypadki braku terminowego regulowania zobowigzan, np. nie zostaty
zaptacone w terminie zobowigzania wobec Wspdlnoty Mieszkaniowej we Fromborku,
tj. termin zaptaty kwoty 1.158,23 zt — 13 listopada 2015 r., a zapfacono 15 marca
2016 r., termin zaptaty kwoty 1.158,23 zt — 16 grudnia 2015 r., a zaptacono 15
marca 2016 r., termin zaptaty kwoty 1.158,23 zt — 28 grudnia 2015 r., a zaptacono
15 marca 2016 .

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Pani Ewy Rymarskiej — Skarbnika ptatnosci faktur po
terminie byly spowodowane brakiem ptynnosci finansowej spowodowanej
opdznieniami w zaptacie przez podatnikéw i ptatnikdw naleznosci w podatkach i
optatach, a takze mniejszg subwencjg wyréwnawczg otrzymang w 2015 r. Do czesci
kontrahentéw wystano pisma z prosbg o przedtuzenie termindw pfatnosci,
negocjowano rowniez ptatnosci telefonicznie. Dzieki tym czynnosciom Urzad nie
zaptacit odsetek karnych od zapfat zobowigzan po terminie.

Brak terminowego regulowania zobowigzan stanowit naruszenie przepisow art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r., poz. 885 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

2.5.2.2. Konto 221 - , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 221 wykazywato saldo Wn w kwocie
1.597.126,41 zt, ktére stanowito naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i saldo
Ma w kwocie 6.047,24 zi, ktére stanowito zobowigzania z tytutu nadptat w tych
dochodach. W programie FoKa ewidencje analityczng do tego konta prowadzono
wedtug tytutéw dochoddw i wedtug klasyfikacji budzetowej dochoddw.

Zgodnie z ewidencjg analityczng prowadzong do konta 221 wedtug tytutéw

dochoddw, na podstawie wydruku komputerowego z programu FoKa ,Zestawienie
obrotéw i sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" sporzadzonego dnia 4



74

sierpnia 2016 r. — konta analityczne tgcznie wykazywaty rowniez saldo Wn w kwocie
1.597.126,41 zt i saldo Ma w wysokosci 6.047,24 zt.

Na saldo Wn konta 221 w kwocie 1.597.126,41 zt skfadaty sie naleznosci stanowigce
salda Wn n/w kont analitycznych:

e konta 221/01 ,Dochody z podatkdéw”, w tym: - 778.840,52 zt
v konta 221/01/01 ,Podatek od nieruchomosci” - 396.442,10 z
v konta 221/01/02 ,Podatek rolny” - 299.101,81 zt
v konta 221/01/03 ,Podatek lesny” - 22,00 zt
v' konta 221/01/04 ,Podatek od $rodkow - 9.027,92 z
transportowych”
v" konta 221/01/05 ,Optata za gospodarowanie - 74.246,69 zt
odpadami”
e konta 221/02 ,Dochody z optat”, w tym: - 291.565,07 z
v konta 221/02/01 ,Najem — gospodarka - 268.095,83 zt
mieszkaniowa”
v" konta 221/02/02 ,Uzytkowanie wieczyste” - 5.109,24 z
v konta 221/02/07 ,Dzierzawa rolna” - 9,53 zt
v’ konta 221/02/11 ,Optata przystaniowa - 9.955,77 zt
- przypisana”
v' konta 221/02/13 ,Sptata — wykup mieszkania” - 8.394,70 zt
e konta 221/03 ,Pozostate dochody”, w tym: - 526.720,82 zt

v konta 221/03/01 ,Pozostate dochody gospodarki 467.531,98 z
mieszkaniowej”
v" konta 221/03/02 ,Dochody z tytutu grzywny, kar

i mandatow”

59.188,84 zt

Na saldo Ma konta 221 w kwocie 6.047,24 zt sktadaty sie nadptaty stanowigce salda
Ma n/w kont analitycznych:

e konta 221/01 ,,Dochody z podatkéw”, w tym: - 6.033,90 zt
v" konta 221/01/01 ,Podatek od nieruchomosci” - 2.969,20 zt
v" konta 221/01/02 ,Podatek rolny” - 1.101,80 zt
v' konta 221/01/05 ,Optata za gospodarowanie - 1.962,90 zt
odpadami”
e konta 221/02 ,Dochody z optat”, w tym: - 13,34 z
v" konta 221/02/02 ,Uzytkowanie wieczyste” - 12,98 zt
v konta 221/02/07 ,Dzierzawa rolna” - 0,36 zt

Ewidencje szczegdtowg do konta 221 wedtug poszczegdlnych podatnikéw i ptatnikow
prowadzono w programie Wydra w zakresie podatkdw, opfat, itp. oraz recznie w
zakresie optat za wieczyste uzytkowanie, dzierzawe rolng i optate za sprzedaz
alkoholu. Zgodnie z w/w ewidencjg, na dzien 31 grudnia 2015 r. naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych stanowity kwote 1.597.126,41 zi, a nadptaty 6.047,24 zt co
byto zgodne z saldem Wn i Ma konta syntetycznego 221.

Zestawienie naleznosci i nadptat dla poszczegdinych rodzajow podatkéw i opftat

wedtug ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta syntetycznego 221 -

+Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — stan na 31 grudnia 2015 r.
7
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przedstawiono w ponizszej tabeli:

3

Rodzaj podatku lub optaty Naleznosci na dzien | Nadptaty na dzien
31 grudnia 2015 r. | 31 grudnia 2015
r.

Podatek od nieruchomosci 396.442,10 2.969,20
Podatek rolny 299.101,81 1.101,80
Podatek lesny 22,00 0,00
Podatek od $rodkdéw 9.027,92 0,00
transportowych
Optata za gospodarowanie 74.246,69 1.962,90
odpadami
Najem — gospodarka 268.095,83 0,00
mieszkaniowa
Uzytkowanie wieczyste 5.109,24 12,98
Dzierzawa rolna 9,53 0,36
Optata przystankowa 9.955,77 0,00
Sptata wykupu mieszkania 8.394,70 0,00
Pozostate dochody gospodarki 467.531,98 0,00
miesz.
Dochody z tyt. grzywien, kar i 39.988,84 0,00
mand.
Odsetki od dochodéw z tyt. 19.200,00 0,00
grzywien
Ogotem 1.597.126,41 6.047,24

Wykazane w tabeli kwoty naleznosci i nadptat byly zgodne ze sporzadzonymi na
koniec 2015 r. zestawieniami komputerowymi z poszczegdlnych programéw do
obstugi podatkéw, optat, itp. oraz podliczeniami z recznie prowadzonej ewidencji w
zakresie optat.

2.5.2.3. Konto 222 - ,Rozliczenie dochodow budzetowych”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 222 wykazywato saldo Ma w kwocie
3.880,44 zI, ktére oznaczato stan zrealizowanych dochodéw budzetowych nie
przekazanych do budzetu.

Zgodnie z ewidencjg analityczng powyzsze saldo byto zgodne z saldem Ma konta
222/01 - ,Rozliczenie dochoddw budzetowych” w wysokosci 3.880,44 zi. Saldo
dotyczyto nie przekazanych do konca 2015 r. dochodéw na rachunek budzetu w
kwocie 3.759,77 zt oraz btednie przelang zaptate za fakture w wysokosci 120,67 zt w
dniu 31 grudnia 2015 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 254/2015 z dnia 31
grudnia 2015 r. poz. dz. nr 7355. Rozliczenie salda nastgpito w dniu 4 stycznia 2016
r. po przekazaniu dochodéw na rachunek budzetu zgodnie wyciggiem bankowym nr
1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 825.

W ewidencji ksiegowej Urzedu konto syntetyczne 222 i 222/01 oznaczono nazwa
.Rozliczenie doghgdéw budzetowych”. W przepisach wewnetrznych zawartych w




76

opisie konta 222 w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 14/13 Burmistrza Miasta i
Gminy Frombork z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci
w Urzedzie Miasta i Gminy Frombork nie okreslono zasad tworzenia symboli i nazw
kont analitycznych prowadzonych tego konta.

Stanowito to naruszenie przepisdw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), cyt.:
.Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace: 3) sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: a) zaktadowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej”.

2.5.2.4. Konto 223 - , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 223 wykazywato saldo Ma w kwocie
1.242,03 zt, ktére oznaczato stan Srodkdw pienieznych otrzymanych na pokrycie
wydatkéw budzetowych, lecz niewykorzystanych do konca 2015 r.

Zgodnie z ewidencjg analityczng powyzsze saldo byto zgodne z saldem Ma konta
223/01 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w wysokosci 1.242,03 zt. Na
powyzsze saldo skitadaty sie nastepujace kwoty: 1.200 zt jako zwrot pogotowia
kasowego, 0,05 zt stanowigce zwrot nadptaconej faktury (salda powstaty dnia 31
grudnia 2015 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 228/2015 z dnia 31 grudnia 2015
r. poz. dz. nr 7354) i 41,98 zt jako niewykorzystane srodki na wydatki w 2015 r.
Rozliczenie salda nastgpito w dniu 26 stycznia 2016 r. po przekazaniu w/w $rodkdéw
na rachunek budzetu zgodnie z wyciggiem bankowym nr 15/2016 z dnia 26 stycznia
2016 r. poz. dz. nr 1099.

W ewidencji ksiegowej Urzedu konto syntetyczne 223 i 223/01 oznaczono nazwg
«Rozliczenie wydatkdw budzetowych”. W przepisach wewnetrznych zawartych w
opisie konta 223 w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 14/13 Burmistrza Miasta i
Gminy Frombork z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci
w Urzedzie Miasta i Gminy Frombork nie okreslono zasad tworzenia symboli i nazw
kont analitycznych prowadzonych tego konta.

Stanowito to naruszenie przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), cyt.:
.Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgca w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace: 3) sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: a) zakltadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej"”.

2.5.2.5. Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 225 wykazywato saldo Ma w kwocie
17.160,00 zt, ktdre oznaczato stan zobowigzan wobec budzetéw.

Ewidencja szczegétowa umozliwiata ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan z
budzetami z/t}/tu’ru: podatku VAT, podatku dochodowego od ptac pracownikdw
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Urzedu, od wynagrodzen z uméw zlecen, od $wiadczer socjalnych z ZFSS, od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, itp.

Na saldo Ma konta syntetycznego w kwocie 17.160 zt sktadaty sie salda n/w kont

analitycznych:

e konta 225/01 - ,Podatek dochodowy” — saldo Ma w kwocie 17.160 zt, w tym:

v' konta 225/01/01 - ,Podatek dochodowy — osoby fizyczne” — saldo Ma w kwocie
17.047 zt stanowito podatek dochodowy od ptac pracownikdw Urzedu
wyptaconych w grudniu 2015 r. oraz od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015 r. nalezny dla Urzedu Skarbowego w Braniewie; saldo powstato 31 grudnia
2015 r. zgodnie z dowodem PK — polecenie ksiegowania nr PK/145/2015 z dnia
31 grudnia 2015 r. poz. dz. nr 7350; rozliczenie salda w kwocie 9.860 zt
(dotyczyto wynagrodzen) nastapito dnia 18 stycznia 2016 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 10/2016 z dnia 18 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 1021; rozliczenie
salda w kwocie 7.187 zt (dotyczyto dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
nastgpito dnia 17 marca 2016 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 52/2016 z
dnia 17 marca 2016 r. poz. dz. nr 3113,

Wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. nastgpita dnia 19 lutego
2016 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 33/2016 z dnia 19 lutego 2016 r. poz. dz.
nr 2802.

v konta 225/01/02 - Podatek dochodowy — ZFSS” — saldo Ma w kwocie 113 zt
stanowito podatek dochodowy od S$wiadczen socjalnych wyptaconych z ZFSS
nalezny dla Urzedu Skarbowego w Braniewie; saldo powstato 31 grudnia 2015 r.
zgodnie z dowodem PK - polecenie ksiegowania nr PK/145/2015 z dnia 31
grudnia 2015 r. poz. dz. nr 7350; rozliczenie salda nastapito dnia 15 stycznia 2016
r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 3/2016 z dnia 15 stycznia 2016 r. poz. dz.
nr 1008.

2.5.2.6. Konto 226 - ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 226 wykazywato saldo Wn w
wysokosci 401.204,07 zt, ktdre dotyczyto dtugoterminowych naleznoéci budzetowych
z tytutu odptatnego nabycia prawa wifasnosci, prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci i optaty adiacenckiej.

Na saldo Wn konta syntetycznego w kwocie 401.204,07 zt sktadaty sie salda n/w

kont analitycznych:

o konta 226/02 - ,Dtugoterminowe - Rozrachunki” — saldo Wn w kwocie 317.872,57
zt stanowito naleznosci z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

o konta 226/03 - ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe - Optata adiacencka” —
saldo Wn w kwaocie 83.331,50 zt stanowito naleznosci z tytutu opfaty adiacenckiej.

W zwigzku z wprowadzeniem w 2015 r. nowego programu komputerowego FoKa pod

datg 1 stycznia 2015 r. zaksiegowano na koncie 221 - ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” sptaty rat naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci przypadajace
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do sptaty w 2015 r. Przeniesienia naleznosci z konta 226 na konto 221 dokonano na
podstawie dowodu SP — sptata wykupu mieszkania nr 0003/F/2015 z dnia 1 stycznia
2015 r. Przeniesiona naleznos¢ w tacznej kwocie 45.893,20 zt dotyczyta 30
dtuznikdw.

Przestrzegano zatem przepiséw okreslajgcych zasady funkcjonowania konta 221 i
226 w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z opisem konta 226,
cyt.: ,Na stronie Ma konta 226 ujmuje sie w szczegdlnosci przeniesienie naleznosci
dtugoterminowych do krétkoterminowych w wysokosci raty naleznej na dany rok, w
korespondencji z kontem 221",

2.5.2.7. Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 229 wykazywato saldo Ma w kwocie
70.240,76 zt z tytutu sktadek ZUS pracownika i pracodawcy oraz sktadek na Fundusz
Pracy od wynagrodzenia wyptaconego w grudniu 2015 r. oraz od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2015 r., tzw. ,13” dla pracownikéw Urzedu oraz
zatrudnionych w ramach robét publicznych i prac interwencyjnych.

Zgodnie z ewidencjg analityczng na saldo Ma konta syntetycznego w wysokosci

70.240,76 zt sktadaty sie salda n/w kont analitycznych:

e konta 229/51 - ,Rozrachunki z ZUS ubezpieczenia spoteczne” — saldo Ma w
kwocie 53.960,25 zt, w tym:

v’ konta 229/51/01 - ,ZUS pracownik” — saldo Ma w wysokosci 24.036,65 zt
stanowito zobowigzanie wobec ZUS z tytutu:
- sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw od wynagrodzen wyptaconych
w grudniu 2015 r., tj. skltadka emerytalna - 9.049,65 zt, rentowa - 1.390,87 zt i
chorobowa - 2.236,23 zt — razem 12.676,75 #,
- sktadek na ubezpieczenia spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2015 r., tj. sktadka emerytalna - 8.086,97 zt, rentowa - 1.24291 z |
chorobowa - 2.030,02 zt — razem 11.359,90 z;
saldo powstato dnia 31 grudnia 2015 r. zgodnie z dowodem PK — polecenie
ksiegowania nr PK/145/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. poz. dz. nr 7350;
rozliczenie salda w kwocie 12.676,75 zt nastgpito dnia 5 stycznia 2016 r. zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 2/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 837, a
rozliczenie salda w kwocie 11.359,90 zt nastgpito dnia 7 marca 2016 r. (5 marca
sobota) zgodnie z wyciggiem bankowym nr 44/2016 z dnia 7 marca 2016 r. poz.
dz. nr 3020,

v' konta 229/51/02 - ,ZUS pracodawca” - saldo Ma w wysokosci 29.923,60 zt
stanowito zobowigzanie wobec ZUS z tytutu:
- sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracodawcy od wynagrodzenia
wyptaconych w grudniu 2015 r., tj. sktadka emerytalna - 9.049,65 zi, rentowa -
6.026,93 zt i wypadkowa - 862,33 zt — razem 15.938,91 zt
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- skfadek na ubezpieczenia spoteczne pracodawcy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2015 r., tj. sktadka emerytalna - 8.086,97 zt, rentowa
- 5.385,67 zt i wypadkowa - 770,60 zt — razem 14.243,24 zt,

saldo powstato dnia 31 grudnia 2015 r. zgodnie z dowodem PK — polecenie
ksiegowania nr PK/145/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. poz. dz. nr 7350;
rozliczenie salda w kwocie 15.680,36 zt (przelane s$rodki pomniejszono ©
wyptacone Swiadczenia w wysokosci 258,55 zt) nastapito dnia 5 stycznia 2016 r.
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 2/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r. poz. dz. nr
837, a rozliczenie salda w kwocie 14.243,24 zt nastgpito dnia 7 marca 2016 r.
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 44/2016 z dnia 7 marca 2016 r. poz. dz. nr
3020,

konta 229/52 - ,ZUS Kasa Chorych” — saldo Ma w kwocie 13.659,47 zt stanowito
zobowigzanie wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne ptatne
przez pracownika od wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2015 r. w kwocie
7.224,62 7t i od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. w wysokosci
6.434,85 zt; odprowadzenie sktadek w kwocie 7.224,62 zt nastgpito dnia 5
stycznia 2016 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 2/2016 z dnia 5 stycznia 2016
r. poz. dz. nr 837, a odprowadzenie sktadek w wysokosci 6.434,85 zt nastgpito
dnia 7 marca 2016 r. zgodnie z wyciggiem nr 44/2016 z dnia 7 marca 2016 r. poz.
dz. nr 3020,

konta 229/53 - ,ZUS Fundusz Pracy” — saldo Ma w kwocie 2.621,04 zt stanowito
zobowigzania wobec ZUS z tytutu skladek na Fundusz Pracy ptatne przez
pracodawce od wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2015 r. w kwocie 1.414,21
zt i od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. w wysokosci 1.206,83 zt;
odprowadzenie sktadek w kwocie 1.414,21 zt nastgpito dnia 5 stycznia 2016 r.
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 2/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r. poz. dz. nr
837, a odprowadzenie sktadek w wysokosci 1.206,83 zt nastgpito dnia 7 marca
2016 r. zgodnie z wyciggiem nr 44/2016 z dnia 7 marca 2016 r. poz. dz. nr 3020.

Wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. nastgpita dnia 19 lutego
2016 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 33/2016 z dnia 19 lutego 2016 r. poz. dz.
nr 2802.

2.5.2.8. Konto 231 - , Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 231 wykazywato saldo Ma w kwocie
57.936,46 zt, ktére stanowito zobowigzanie jednostki z tytutu naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r., tzw. ,13” dla pracownikéw
Urzedu.

Zgodnie z ewidencjg analityczng na saldo Ma konta syntetycznego w wysokosci
57.936,46 zt sktadato sie saldo n/w konta analitycznego:

konta 231/01 - ,Rozliczenie ptac Urzad” — saldo Ma w kwocie 57.936,46 zt
stanowito zobowigzanie z tytulu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2015 r., tzw. ,13” dla pracownikéw Urzedu; saldo powstato dnia 31
%dnia 2015 r. zgodnie z dowodem PK — polecenie ksiggowania nr PK/145/2015
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z dnia 31 grudnia 2015 r.; saldo zostato rozliczone z dniem wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, tj. dnia 19 lutego 2016 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 33/2016 z dnia 19 lutego 2016 r. poz. dz. nr 2802.

2.5.2.9. Konto 234 - , Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 234 wykazywato saldo Wn w kwocie
2.600 zt, ktére zgodnie z ewidencjg analityczng prowadzong na koncie 234/02 -
~Pozyczki mieszkaniowe” — saldo Wn w wysokosci 2.600 zt stanowito nalezno$¢ od
czterech pracownikow Urzedu z tytutu pozostatych do sptaty rat pozyczek
udzielonych z ZFSS.

Saldo Wn w wysokosci 2.600 zt powstato w 2015 r., tj.:

- w kwocie 800 zt zgodnie z raportem kasowym ZFSS nr 1/2015 z dnia 23 stycznia
2015 r. poz. dz. nr 978, )

- w kwocie 1.200 zt zgodnie z raportem kasowym ZFSS nr 2/2015 z dnia 23 marca
2015 r. poz. dz. nr 3841,

- w kwocie 600 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 8/2015 z dnia 23 marca 2015 r.
poz. dz. nr 3846.

Na podstawie prowadzonej ewidencji analitycznej stwierdzono systematyczne
sptacanie rat udzielonych pozyczek mieszkaniowych.

2.5.2.10. Konto 240 - , Pozostate rozrachunki”.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto syntetyczne 240 wykazywato dwa salda — saldo
Wn w kwocie 5.960,08 zt, ktdre stanowito stan naleznosci oraz saldo Ma w wysokosci
91.898,94 zt, ktdre stanowito stan zobowigzan.

Zgodnie z ewidencjg analityczng na saldo Wn konta syntetycznego w wysokosci
5.960,08 zt sktadato sie saldo Wn konta analitycznego 240/11 - ,Rachunek
depozytow”. Saldo stanowito koszty prowadzenia rachunku depozytowego za 2015 r.
i za lata poprzednie.

Zgodnie z ewidencjg analityczng na saldo Ma konta syntetycznego w wysokosci

91.898,94 zt skfadaty sie salda n/w kont analitycznych:

e konta 240/03 - ,PZU” — saldo Ma w kwocie 119,50 zt stanowito zobowigzanie z
tytutu sktadki PZU potrgcanej z wynagrodzen pracownikéw; saldo powstato dnia
31 grudnia 2015 r. zgodnie z dowodem PK - polecenie ksiggowania nr
PK/145/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. poz. dz. nr 7350; rozliczenie salda
nastgpito po przelaniu sktadek do PZU dnia 12 stycznia 2016 r. zgodnie z
wyciggiem bankowym nr 6/2016 z dnia 12 stycznia 2016 r. poz. dz. nr 907,

e konta 240/09 - ,Fundusz Remontowy” — saldo Ma w kwocie 45.112,46 z
stanowito zobowigzanie z tytutu wptat Srodkéw pienieznych na fundusz
remontowy dokonanych przez wtascicieli lokali w budynkach, ktérymi zarzadza
Gmina Frombork; saldo dotyczyto wptat dokonanych w 2015 r. i w latach
poprzednich; ze $rodkdw funduszu finansowano remonty budynkdw,

e konta 240/12 - ,Wadium” - saldo Ma w kwocie 21.691,69 2zt stanowito
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